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SaatesOna

ARMASTUS ON JOUKOHANE

Kiriku Glesanne on olla kohal seal, kus on inimesed — keset kila. Jeesu-
se apostlid tegutsesid tapselt sellises tihiskonnas ja keskkonnas, kus Jee-
sus nad ennast jargima kutsus. Esimese sajandi sotsiaalmajanduslikud ja
poliitilised tegurid mdjutasid ka Jeesuse ja tema jlngrite Opetuse sisu.

Jeesuse kuulutus tegi koigile selgeks, et Jumal vGttis vaeste, abivaja-
jate ja tOrjutute muresid tdsiselt — isegi liigkasuvotjad ja hoorad paa-
seksid dravalitute hulka. Orjaseisusest vabastatud mehed ja naised olid
vabana stindinutega vordses positsioonis. Naised omasid algkoguduses
sama silmapaistvat rolli kui mehed. Ristitute kogukonnas ei olnud ei juu-
ti ega kreeklast, orja ega vaba ... meest ega naist, kéik olid (iks Kristu-
ses (Gl 3:28). Kristuse kirik koosnes ké&ikidest liikmetest, kes kogunesid
kogudustesse.

Neliplhajargne kristlus arenes paljuski tdnu ligimesearmastuse
evangeeliumi kuulutamisele ja praktiseerimisele, mis hdlmas Kristuse
Ulestdusmise kuulutamise korval almuste andmist puudust kannatavate-
le ning hoolitsemist leskede, orbude, orjade, teelolijate, haigete, vangis-
tatute ja vaeste eest. Jeesuse armastusest ajendatuna laksid kristlased
vdlja ja valjendasid oma usku Kristusesse armastuses ligimese vastu.

Halastuse ja armastuse kaudu teenimine ei olnud algkristlastele mit-
te ainult individuaalne kohustus, vaid ka algkoguduse korporatiine ja
kollektiivne plidlus. Kui kristlus levis Gle Rooma impeeriumi, hakkas ka
kiriklik teenimisto6 markimisvaarselt arenema organiseerumise ja insti-
tutsionaliseerumise suunas. Sotsiaalsest teenimisest, diakooniatddst, sai
kristliku kiriku monopol ehk kiriku ,,ndgu®, mis valjendus vaestele jaga-
mises ning haiglate, orbudekodude ja vanadekodude rajamises. Kiriku
Ulesanne oli pakkuda leevendust kdigile neile, keda thiskonnas toimu-
nud protsessid olid hddasse paisanud (vaesumine, inflatsioon, néljahadda,
pandeemia jne).

Sealt edasi on kirikud k&ikjal maailmas labi kogu kristliku ajaloo olnud
teerajajad hoolekande, aga ka hariduse valdkonnas. Alles hiljem on riik
votnud need rollid kirikult tle, mis on mark kristliku essentsi jdudmisest
ilmaliku Ghiskonna vereringesse. Teisalt on see sekulariseerumise tun-
nuseks, mis viitab humaansuse teadlikule valjafiltreerimisele kristlikust
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usust, jattes usu ja Kristuse kdrvale. Head tehakse inimese igakiilgse vdi
kdikehdlmava heaolu nimel, kuid see jadb sageli puudulikuks, sest hinge
eest ei osata samavdrra hoolt kanda.

Kristus nagi inimest tervikuna, tegeledes nii ihu kui hingega. Uhiskon-
nas tegutsedes plitiavad kristlased lisada mingi ndhtamatu, kuid tajuta-
va kvaliteedi. Ollakse maitset andvaks soolaks kogukonnas. Ka tde eest
seismine evangeelses, kuid ka sotsiaalses mottes aitab kirikul paremini
Uhiskonda teenida. Kirik peab olema t3e, diguse ja Sigluse eestkdnele-
ja kogu aeg ja kodigis valdkondades. Just nende kiisimustega tegelemine
annab kirikule prohvetliku haale. Prohvetliku hadle kasutamiseks on vaja
head sotsiaalset narvi, et margata neid, kellel endal h&alt ei ole. Kiriku
moraalne kohustus ja vastutus on anda haal isegi neile, kelle vaartusi
vBi pShimdtteid ise ei jagata, kuid kelle muude diguste ja elu eest kee-
gi teine ei vditle.

Kbike seda on saavutada lihtsam iseenese juures, raskem kogu-
duses, veel raskem terves kirikus v6i konfessioonis, tlimalt keeruline
kogu kristlaskonnas, peaaegu vGimatu kogu maailmas. Kristus tuli aga
tegema vOimatut, vOites surma ja toustes surnuist Ules. Kristlastelt ei
oota Jeesus aga vOimatut, vaid joukohast teenimist. Armastus on kdi-
gile jdukohane!

peapiiskop Urmas Viilma

Eesti Kirikute Noukogu president

eatmik ,Kirik keset kiila. Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koos-

t66“ koostati 2012. aastal. Selle fookuses on koguduse ja kohaliku

omavalitsuse suhted ja koost, sh avalike teenuste delegeerimine
kogudustele ning koguduse osalemine kohaliku elu kavandamisel. Esitle-
ti erinevaid toovorme, millega nii kohalik kogudus kui ka kirik panustab
kogukonna heaolusse.

Jargnenud kiimne aastaga on ellu viidud riiklik haldusreform ja on
koostatud mitmeid kirikuid ja kogudusi puudutavaid arengukavasid.
Uhiskonnal ja kirikul on uusi aktuaalseid teemasid: rohep6dre, migrat-
sioon, hibriidsdda ning viimase aja koroonalainest tulenevad piirangud
ning nendega toimetulemine. See paneb labi vaatama kohalike kogudus-
te ja kohaliku omavalitsuse seniseid ja uusi koostoévdimalusi.

,Kirik keset kiila. Koguduse ja kogukonna koost66” (2022) on uuen-
datud valjaanne eelmainitud teemadel. See on praktiline abivahend
kogudustele ja omavalitsuse juhtidele. Teatmik ilmub nii triikisena kui
ka veebikeskkonnas.

Uuendatud vdljaanne lahtub Eesti kodanikulihiskonna program-
mi Uldeesmargist, milleks on keskendumine inimeste ja kogukondade
aktiivsusele.

Uued riiklikud strateegilised suunad toovad sisse uusi ja varskeid
lahenemisnurki. Nendeks on , Eesti 2035“, ,,Siseturvalisuse arengukava
2030“ ning ,,Sidusa Eesti 2030“ arengukava. Nendes strateegilistes doku-
mentides keskendutakse senise keskvdimu tasandi koostd6 korval foku-
seeritumalt ja prioriteetselt rohujuure tasandi koostddle: koosloomele
inimese, kogukonna sh kohalike koguduste ja omavalitsuste vahel. Uhtla-
si jatkub 2002. aastal riigikogus heaks kiidetud Eesti kodanikutihiskonna
arengu kontseptsiooni (EKAK) eesmarkide ja pohimdtete elluviimine.

,Sidusa Eesti 2030“ arengukava ,Kogukondliku Eesti“ programmi
elluviimisega soovitakse jduda sellisesse punkti, kus aastaks 2030 on
Eesti inimesekeskne ning kogukondade ja kodanikulihiskonna arengut
soosiv riik, mille inimesed on vaartustatud ja kaasatud, jagavad demo-
kraatlikke vaartusi ning parandavad elukeskkonda aktiivse osalusega
kogukondlikus ja Ghiskondlikus tegevuses.

Sidusa Uhiskonna tulemusvaldkonda panustavas programmis tap-
sustatakse nelja-aastast eelarvet, mis vastab tegevuspdhise riigieelarve
pohimotetele ja mis seotakse pakutavate teenustega. Programmi, meet-
mete ja tegevuste lldosa on koostatud 2030. aastani ning saab koosta-
tava ,,Sidusa Eesti arengukava“” osaks.

EessOna
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Programmi lildeesmark on tugev kodanikutihiskond ning see ldhtub
riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035“ sihtidest: Eestis elavad aru-
kad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed; Eesti tihiskond on hooliv, koos-
tédmeelne ja avatud; Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimese-
keskne riik. Programm jatkab 2002. aastal riigikogus heaks kiidetud Eesti
kodanikuthiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) eesmarkide ja pdhi-
motete elluviimist.

Eesmargi saavutamiseks on vaja kdivitada kohalike omavalitsuste,
kohalike koguduste ja kogukondade vahelisi tegevusi, milleks on:

1. elanike teadlikkuse ja aktiivsuse suurendamine;

2. kogukondade vGimekuse suurendamine;

3. vabalhenduste ja sotsiaalsete ettevitete voimekuse suuren-
damine;

4. soodsa tegutsemiskeskkonna loomine;

5. usuliste Ghenduste rolli suurendamine kogukondlikus tegevu-
ses sotsiaalsete probleemide ennetamisel ja lahendamisel.

Teatmiku ,Kirik keset kila. Koguduse ja kogukonna koost66“ kdige oluli-
sem teema on kogukondade véimekuse ja usuliste henduste rolli suuren-
damine kogukondlikus tegevuses elukondlike probleemide ennetamisel ja
lahendamisel. Selleks keskendutakse koosloome mudeli (kogukonnakesk-
se ldhenemisviis) vdljaté6tamisele. Seetdttu on uues valjaandes réhk selle
mudeli pdhimdtete tutvustamisel ja nGuannete (soovituste) andmisel.

Kogukonnakeskne thiskonnamudel toimib paremini siis, kui k&ik sel-
le osapooled on vdimekad. Uks, kes on alati kohal, on kohalik kogudus
— kogudus on kiriku kohalolu kogukonnas. Raakimata sellest, et eri usk-
kondade kogudused saavad kohaliku kogukonna keskel oma jumalikule
ja inimesi teenivale kutsumusele piihenduda tulemuslikult ainult Ghises
oikumeenilises koostdds. Koguduste, koguduste tihenduste ja ka kloost-
rite elu ning tegemiste kohta on teatmikus erinevaid kasitlusi. Praegusaja
keerukat poliitilist, eluolulist, vaimset ja vaimulikku kliimat on kaardista-
nud 9. mail 2022 toimunud kogukonnafoorum Viru Keskuses Tallinnas,
mille imberkirjutus on kaesoleva teatmiku Idpuosas.

Teatmik on etteseatud lilesannete kdrgusel, kui selle kasutaja saab
teadmisi, ideid ja praktilisi juhiseid selle kohta, kuidas kogukonnakesk-
selt tegutseda, kirikuid ja kogudusi kaasata. Samuti saab asjast huvitatu
teada, kuidas osaleda kogukonnatdds kdigi vGimalike Gihiskondlike, valit-
suslike ja omavalitsuslike koostoovormide kaudu, selleks et véimesta-
da oma ressursse kogukondlikus tegevuses, ennetamaks ja lahendamaks
sotsiaalseid probleeme. Eesmark on ju oma tegevust paremini rahasta-
da usalduslike partnerlussuhete kaudu ja muuta Uhiseluline keskkond
onnelikumaks.

Avo Uprus ja Ingmar Kurg

teatmiku koostajad

KOGUKOND JA RIIK



Kogukonna tahendused

Dagmar Narusson

kuulub Ghte vGi mitmesse kogukonda. Me tihti ei motle kogukonna mdiste sisu ja

piiritlemise (le, kuid intuitiivselt kogeme kogukonna tunnet vdi selle tunde nappust
oma elus. Uhiskonnas kasutatakse kogukonna mdistet {isna sageli. Siiski, k&ik inimkooslused
meie Gimber ei ole kogukonnad. Pere on pere. Suguvdsa on suguvdsa. Meeskond on mees-
kond. Omavalitsus on omavalitsus. Kogukonna mdiste selgitamiseks on oluline avada mitmeid
tahenduskihte. Kogukonna mdiste hdlmab endas palju erinevaid, kuid ka hiskonna diinaa-
milisuse tottu muutuvaid aspekte. Lihtsal viisil markeerides on vdimalik 6elda, et kogukond
on katustermin ja erinevatel kogukonnaliikidel on teatud Gihisosad. Neist ihisosadest tulebki
esmalt juttu ja seejdrel tutvustan kogukonnaliike.

Kokkulangevateks tunnusteks on inimestevaheline sotsiaalne suhtlemine, vastastikune
seotuse tunne ja seetSttu on vdimalik vaga Uldistatult (ndhtust avamata) kirjeldada kogu-
konda kui inimeste hulka, kes jagavad teatud kindlaid tunnuseid. Kogukonna mdiste avami-
sel vaadatakse esiteks simbolistlikku, teiseks pragmaatilist funktsiooni ja kolmandaks kogu-
konnatunde nahtust ning selle seost kogukonnategevustes osalemisega.

Kogukond kui nahtus kuulub lahutamatult inimeste igapdevaelu juurde. Enamik meist

KOGUKONNA SUMBOLISTLIK JA PRAGMAATILINE FUNKTSIOON

Kogukonna simboltdhendused hd&lmavad
endas aspekte, nagu kogukonna inimes-

teatud osad, mis on teiste kogukonnaliikme-
tega Uhised ja nii tekib jagatud identiteet.

te jagatud vaartused vGi vaartuste Uhisosa,
kogukonna representatiivsus, teatud Uhised
koodid, sh simbolid, keelekasutus, kogu-
konnale omased tavad, kaitumisnormid,
nagu on selgitanud Terri Mannarini ja Ange-
la Fedi artiklis ,Multiple sense of communi-
ty. The experience and meanings of commu-
nity“ (Journal of Community Psychology, vol
37/2009).

Inimesed otsivad kogukonnast Ghishuvi-
sid ehk teisi inimesi, kellel on samad voi
sarnased huvid. Kogukondades vormitakse
muuhulgas oma identiteeti ning seeldbi kuju-
nevad kogukonnaliikmetel oma identiteedis

Uhisosad identiteedis vdivad olla kujunenud
paiga ehk geograafilise kogukonna eluviisi,
kaditumistavade, lugude ja muu taolise pinnalt
(nt naabruskonna, geograafiliste kogukonda-
de liikmetel), Ghise (huvi)tegevuse pinnalt (nt
huvipdhistes kogukondades, praktikakogu-
kondades), sarnase maailmavaate jagamise
pinnalt (nt usulistes kogukondades, praktika-
kogukondades, algatuste kogukondades) voi
kannatuste pinnalt (nt toetus- ehk eneseabi-
kogukondades, sarnastes oludes inimeste
kogukondades).

Kogukonna pragmaatilise funktsiooni
alla liigituvad kogukonnalilkmete igapdeva-
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elulised ja praktilised tegevused ning need
argitegevused vdivad olla tavalised ja kordu-
vad voi erakordsed ja harvad. Alison Gilchrist
kirjutab raamatus , The well-connected com-
munity. A networking approach to commu-
nity development” (2019), et niilidisaegset
kogukonda kirjeldavad kdige paremini mitte-
formaalsed suhted ja side (seotus) inimes-
te vahel, mille pinnalt toimub kogukonnas
inimeste igapdevaelu koordineerimine. Ini-
meste vahel tekkinud side vdimaldab oma-
vahel vahetada ressursse, jagada vastastik-
ku oma teadmisi ning kogemusi, mis on tuge
pakkuva loomuga. Selline vastastikune tege-
vus ei ole formaalselt koordineeritud, vaid
kujuneb orgaaniliselt, tuginedes kohalikele
tavadele, kuuluvustundele, omavahelisele
labikdimisele.

Paigaga seotud kogukondades ehk geo-
graafilistes kogukondades vdoimaldab vastas-
tikkus osutada Uiksteisele abi kas majapidamis-
téodes, toidu, elukoha, transpordiga seoses,
Ghistel talgutel, lastega seotud kisimustes
ja paljus muus. Need ,vahetuse” mustrid ja
sealt tekkinud omavaheline seotus ei ole for-
maalselt juhitavad, mis ongi tore. Vastastik-
kus ja ootused mangivad selles osa samavord
kui pikaajalised tavad ja praktikad. Samuti on
selles lepinguteta vastastikuses teenete osu-
tamises olulised kogukonnale omased sot-
siaalsed rollid, peredes valjakujunenud rollid,
inimeste huvid ja eelistused, kohaliku paiga
ruumiline ja miljodline eripara, kokkupuutu-
mist ning kogunemist vdimaldavate paikade
ja sindmuste olemasolu.

KOGUKONNATUNDE KONTSEPTSIOON

Kogukonna tdahendus on selle liikmete jaoks
tugevasti seotud kogukonnatundega (ingl
sense of community (SOC)). Kogukonnatunde
kontseptsioon on kogukonna psiihholoogias
keskne teema ja valjendab kogukonnaliikme
tunnetuslikku kogemust kogukonda kuulumi-
sest ning kogukonnaelust. Uks aruteludest
kogukonna mdiste Umber on toonud vilja,
et akadeemilises vaates kogukonna definee-
rimisel tuleks olla tundlik kogukonna tava-
tahenduse (argielu tdhenduse) suhtes. Siin
peetakse silmas, et kogukonda maaratledes
ei saa tugineda Uiksnes valistele, ndhtavatele
tunnustele, vaid tuleb margata inimeste sise-
mist, intuitiivset tunnetust.

Mannarini ja Fedi (2009) viitavad selle-
le, et tegelikult inimesed mdtlevad kogukon-
nast kui vaga isiklikust mentaalsest territoo-
riumist. See aga tahendab, et kogukond on
tunnetuslik ja see tunnetus pdhineb reaalsel
isiklikul kogemusel selles osas, milline vastas-
tikune toetus on suhete vorgustikus inimese

jaoks kattesaadav. Nonda selgitas juba ligi
50 aastat tagasi Seymour Bernard Sarason
teoses ,The psychological sense of commu-
nity. Prospects for a community psychology”
(1974). Uldjuhul on inimeste jaoks kogukonda
kuulumise tunne vaartuslik ja kdik muutused,
mis suurendavad kuulumistunnet, tdstavad
inimese sotsiaalset heaolu. Eriti silmatorkav
on kogukonnatunde olulisus naabruskonnas
ja geograafilises kogukonnas, kuid see kehtib
ka teistes kogukondades.

Kogukonnatunde (ks komponent on
kuuluvus. Kuuluvus vdljendub omavaheliste
sotsiaalsete sidemete kaudu kujundatavates
normides, reeglites, huvides ja ideaalides.
Teine komponent on emotsionaalse seotuse
tunde jagamine, mis valjendub vastastikuses
usalduses, meie-tundes, omavahelises emot-
sionaalses seotuses. Kuuluvus ja emotsionaa-
Ine seotus on Uksteist mdjutavad ndhtused.

Kogukonnatunne ja kogukonna tegevu-
ses osalemise maar (aktiivsus) on keerukas

Dagmar Narusson. Kogukonna tahendused
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seoses. See on keerulisem, kui esmapilgul
arvata voiks. Kogukonnas aktiivne kaasa-
|66mine ei ole lheselt seotud tugeva kogu-
konnatunde olemasoluga. Inimene v&ib osa-
leda aktiivselt kogukonnaelus ja samas olla
kriitiline kogukonna suhtes, st tunnetada
probleeme. Siiski ta on ju aktiivne, st tegut-
seb ja vOtab sOna. Aktiivse ja mitteaktiivse
kogukonnaliikme erinevus ei seisne nende
kogukonnatundes, sest aktiivne ja samas krii-
tiline tegutseja ei pruugi omada tugevat seo-
tuse tunnet kogukonnaga.

Loeb ka see, kas inimene tdstab esi-
kohale kogukonna pragmaatilise tegutsemi-
se vOi simboltdhenduse. Mdned inimesed
on saavutustele orienteeritud, pragmaati-
lised ja hindavad nahtavaid tulemusi kogu-
konna tegevuse juures (nemad ei vaartusta

simbolistlikke tdahendusi). Nende jaoks on
oluline, et midagi nahtavat saab kogukon-
nas ara tehtud ja see loob kogukonnatunde.
Identiteedile orienteeritud inimesed jalle
hindavad Uhist visiooni, vaartuseid, tradit-
sioone, oma kogukonna unikaalsust. Prag-
maatilisust hindav kogukonnategutseja tun-
neb kogukonnatunnet, kui nt elukeskkond
kogukonnas muutub paremaks. Kogukonna
tugevat identiteeti hindav inimene kasvatab
kogukonnatunnet, kui markab jagatud vaar-
tuseid ja Ghisosa.

Kogukonnatunde mudeli puhul raagitak-
se veel kontiinumist positiivne-neutraalne-
negatiivne. Kogukonnatunne on dinaamili-
ne ja muutub ajas. Kogukonnatunde juures
on oluline jagatud narratiiv kogukonnast (mil-
lised me oleme).

KOGUKONNAD JA MUUTUV MAAILM

Kogukonnad ise ja sellega kaasas kdivad nah-
tused muutuvad ajas. Uleilmseid muutuseid
on praegu naha s6dade, kliimamuutuse, glo-
baalse meedia, elupaikade hdvimise, odavate
lilkumisvGimaluste, avatud majanduse ja teis-
te muutuste (nt COVID 19) kontekstis. Kogu-
kondadega toimuvatest muutustest raakisid
sotsioloogid ka 18. ja 19. sajandil. Ferdinand
Tonnies ja Emile Durkheim kirjeldasid juba
tookord, kuidas traditsioonilised paikkonna
kogukonnad (maapiirkondades) asenduvad
uute fragmenteeritumate kogukondadega
linnas, kuna t60stus tdmbab inimesed maalt
linna toole.

Kuid kogukonnad ei pea olema staatilised
ega homogeensed. Homogeense rahvastiku-
ga kogukondade puhul on ohuks see, et nt
kiilas vOi muus naabruskonnas (nt vaikelin-
nas) kujuneb vilja sotsiaalne kontroll, mida
mdned kogukonnaliikmed tunnetavad réhu-
vana. Pisivad ja homogeensed kogukonnad
ootavad liikmetelt konformsust ja Uhtsust,

toukavad vilja teistsugused ning nad vas-
tanduvad teiste kogukondadega. Nad on
ka vahem kilalislahked. Seega ei ole halb,
kui kogukonnad muutuvad, st naabruskon-
da tuleb elama uusi inimesi ja méned inime-
sed-pered liiguvad mujale elama. Liiga tugev
seotus kogukonnas soodustab diskrimineeri-
mist ja konservatiivsust, soosib stagnatsiooni
ja vastuseisu muutustele.

Muutused voivad tekitada kiill segadust,
viia kogukonna vaikesesse vOi suuremas-
se kaosesse, kuid samas annavad muudatu-
sed kogukonnas p&hjuse uuesti |abi mdelda,
mis on nende pdhivdartused, traditsioonid,
Uhistegevused, vastastikkus, muutustega toi-
metulemise viisid ja tdhendus selle liikkmete
jaoks. Kaosest saab kogukond edasi liiku-
da uude korda, nagu Utles Alison Gilchrist
(2019). Uus kord, uus struktuur voib aidata
kogukonnaliikmetel palju paremini igapdeva-
elus ja kogukonnasuhetes hakkama saada,
kuna arvestab ambivalentsuse, ebakindluse
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ja globaalsete muutustega diinaamilisemalt.

Kogukonnad on komplekssed sotsiaal-
sed keskkonnad oma ,voolavate”, muutuva-
te suhete vorgustikega, mis loovust ja inno-
vaatilisi lahendusi katsetades suudavad hea

KOGUKONDADE LIIGITAMINE

Algselt keskenduti kogukonna uurimises tea-
tud kindla paiga, piirkonna, nditeks kiila, vai-
kese linna, saare elanike identiteedi, vaartus-
te, kogukonnaelu kujundavate traditsioonide
(rituaalide), kditumistavade, igapdevaelurutii-
nide, -tegevuste, solidaarsuse, vastastikuse
toetuse ja koostdo uurimisele. Kogukonna all
peeti siis silmas geograafilisi kogukondi. Tra-
ditsioonilise elukorralduse juures (maahari-
mine, loomakasvatus) olidki inimesed kila
v8i naabruskonna paigaga vaga tihedalt seo-
tud. Igapdevaelus vajati turvalisust, Uksteist
aidati ja sotsiaalse suhtluse kaudu saavutati
teatud kohesiivsus, mis véimaldas tagada tea-
tud etteennustatavuse kogukonnaelus. Tekki-
sid omad tootegemise tavad, sarnased must-
rid riietuses, juukseldikuses, keelekasutuses,
ehituses, toitumisharjumustes ja igasugustes
ettevotmistes. Mingil madaral mojutasid neid
mustreid paiga olud ehk looduskeskkond (nt
elu mere aéres ja kalaplitk kui p&hitegevus),
kuid eelkdige olid maaravaks inimeste eelis-
tused, usk (religioon), puddlused, otsused,
igapaevaelu harjumused.

Geograafilised kogukonnad on olulised
ka tdnasel pdeval. Inimese elu aga ei pruu-
gi enam samal viisil séltuda geograafilis-
se kogukonda kuulumisest kui varem. Seo-
tus geograafilise kogukonnaga vdib tana olla
norgem, pdgusam ja inimene vdib soltu-
da vdhem oma paiga kogukonna mdjudest.
Kogukondlikkuse olemasolu ldjuhul siiski
vadrtustatakse tdnasel paeval kila, linnaosa
vOi paikkonna juures.

Kogukondlikkuse olemasolu naabruskon-

tahtmise korral dllatuslikke lahendusi leida.
Kogukondadega tegelejad peavad hoidma
meeles, et vaikesed juhtumised véivad valla
padsta suuri sindmuseid, mille teket voi kul-
gu me ei suuda ette aimata ega kontrollida.

nas seostatakse sellega, kas paik on elamis-
vaarne. Hinnatakse, kui naabruskonnas ela-
vate inimeste igapdevaseid kokkupuuteid
saadab heatahtlikkus, sébralikkus, sotsiaal-
ne suhtlus ja seda nii indiviidide kui perede
vahel. Geograafilistes kogukondades puutu-
vad omavahel kokku vdga erinevas vanuses,
erineva elukogemuse, haridustaseme, eri-
alaoskustega inimesed. Taolist kokkupuute
voimalust ei ole just paljudes inimkooslustes
(nt todkohas voi koolis on palju sarnasema-
te demograafiliste tunnustega inimesed koos
kui geograafilises kogukonnas).
Geograafiliste kogukondade ké&rval on
olemas ankurorganisatsioonide Umber kuju-
nenud kogukonnad. Kogukonna ankrute
moiste on tulnud kogukondade arenduse
valdkonna erialakirjandusse tugevamalt sis-
se just kdesoleval sajandil. Seda vdiks seleta-
da asjaoluga, et (mdned) geograafilised ehk
traditsioonilised kogukonnad on muutumises
(pGlvkondade kaupa tGhes kiilas elamine enam
ei seo inimesi) ja vajavad uusi pidepunkte.
Ankrute all peetakse silmas organisatsioone,
millel on pikaajaline asukoht ja investeering,
st neil on kinnisvara, infrastruktuur, vahen-
did, nad on omaette majandusiksus, t60-
andjaks (kohalikus mdistes suhteliselt suure-
le hulgale) inimestele (vt Henry Louis Taylor
ja Gavin Luter ,, Anchor Institutions: An Inter-
pretative Review Essay*“, 2013). Nad on pikka
aega asunud Uhes paigas ja nende hooned
on kogukonna silmis maamargid. Ankrutel
on usaldusvaarsus, etteennustatavus, mis-
sioon, nad on lojaalsed oma pd&hitegevusele
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ja panustavad diglase Uhiskonna ning demo-
kraatia arengusse, sest tegelevad Uhiskon-
na vajadustega. Ankurorganisatsioonidel on
haritud tootajaskond, kes oma pé&hitegevuse
korvalt saab ja vOib tegeleda kohaliku uni-
kaalse teadmise kogumise ja hoidmisega.

Ankurorganisatsioonid loovad paikkon-
nas sotsiaalset turvalisust oma tegevuse labi,
avaldavad moju inimeste elukvaliteedile ja
heaolule ning ankurorganisatsioonide too6ta-
jate poole véivad kogukonnaliikmed p66rdu-
da palvega olla kogukonna arvamuste esinda-
ja (sest ankurorganisatsioonide tootajatel on
kas head suhtlus-, esinemisoskused, usaldus-
vaarsus voi kdik nimetatud omadused).

Kogukonna ankurorganisatsioonideks
on tavaparaselt dlikoolid, koolid, kirikud ja
kogudused, muuseumid ning raamatukogud,
rahvamajad, kultuurimajad ja huviharidus-
asutused, tervisekeskused, vahel ka sotsiaal-
teenuste osutajad (nt pdevakeskus). Siin-
kohal on oluline tdhelepanu juhtida Uhele
olulisele asjale. Nimetatud organisatsioonid
ei ole koheselt ja iseenesest kogukonna jaoks
ankurorganisatsioonid. Organisatsioon saab
kogukonna jaoks ankruks siis, kui ta otsus-
tab lisaks oma pd&hitegevusele hakata teadli-
kult tegutsema kogukonna suunal, loob kogu-
konnaliikmetega suhted, vGimaldab kasutada
oma varasid (ingl assets), nagu t6otajate
teadmised, oskused, ja oma organisatsioo-
ni ruume voi vahendeid. Kuid ankurorgani-
satsiooni ja kogukonna tugevuste rakenda-
mine peab olema vastastikune ning Ghiselt
otsustatakse, kuidas kogukonnaliikmed saa-
vad panustada Uhistegevusse.

Lisaks geograafilistele ja ankurkogukon-
dadele on olemas veel huvipdhised kogukon-
nad. Huvipd&histes kogukondades (ihendab
inimesi huvi voi soov tegeleda teatud tege-
vusega. HuvipGhised kogukonnad kujune-
vad vilja, kui inimesed tegelevad koos min-
gi spordialaga (nt jalgpall vm pallimangud),

kultuuritegevustega (nt laulmine, rahvatants,
kaasaegsed tantsuliigid, kasit6o, kunst, kir-
jandus vGi loovkirjutamine), kogumisega (nt
margikogujad) voi muude vabaaja tegevuste-
ga. Kogukonnaks kujunevad huvitegevustega
tegelejad sel juhul, kui neil tekivad omavahe-
lised suhted ning Uksteist hakatakse abista-
ma igapdevaelulistes asjades. Tihti kandu-
vad Uhistegevused véljapoole, st tehakse
Ghiseid talguid, kogutakse raha kaaslase-
le, kes on kaotanud ldhedase vGi kodu (voi
kogenud muud kriisi). Huvipohise kogukon-
na juures tuleb silmas pidada, et neid Gihen-
dab emotsionaalne seotus, kuulumise tunne
ja mitte niivord paik/koht, kuigi ka harrasta-
mise kohal ja tingimustel on tahtsus. Huvi-
pohises kogukonnas kujunevad valja oma
keelekasutus (huvitegevusega seotud séna-
vara), kultuur, sh naljad, teatud jutud, lood,
riietus, vahendid, harjumused ja seeldbi saab
huvipdhisesse kogukonda kuulumine inimese
identiteedi ja eneseviljenduse osaks.

Usulised, rahvuspdhised ja kultuurikogu-
konnad on need, kus jagatud identiteedil on
vaga suur osakaal. Usulistes ehk religioosse-
tes kogukondades peetakse oluliseks vaar-
tuseid ja teatud pShimdtete jargimist. Veel
tuuakse kogukonnakirjanduses vilja, et eris-
tada saab staatusel voi identiteedil pdhine-
vaid kogukondi ja selle vib anda pd&geniku-
staatus, randetaust, puue vdi terviseolukord
vOi muu nahtus. Uuema aja nahtuseks on
algatuste kogukonnad, kus inimesi Ghendab
soov teatud muutust saavutada voi elukesk-
konna halvenemist dra hoida. Siia kuuluvad
kliimaaktivistid, liikide hdvinemise eest seis-
jad ja teised. Staatuse, identiteedi, algatuste
kogukonnad ei pruugi olla seotud geograa-
filise paigaga. Neid ndeme tegutsemas glo-
baalselt ja digikeskkondades. Praktikakogu-
konnad Ghendavad erialainimesi (nt arstid)
ja neis jagatakse omavahel parimat viimast
teadmist ning oskuseid.
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KOKKUVOTTEKS

Soovin juhtida tdahelepanu kolmele aspektile, mille tottu kogukonnad on vaartuslikud.
Kogukonnad on meile olulised, kuna kogukonnas (eriti naabruskonnas) puutuvad inimesed
kokku igapdevaelulistes asjades ja me saame olulisel hulgal asju lahendatud kogukonnas
koos tegutsedes vGi vastastikku teeneid osutades. Vastastikusus teeb igapdevaelu naab-
ruskonnas elamisvaarseks, sest me teame, et me saame igapdevastes asjades abi ja selle
osutamine ei ole lihtsalt instrumentaalne tegevus, vaid kogukonnas on sellel juures ka
hoolimise tasand. Teiseks, kogukond kui fiiisiline paik koos oma suhete ja emotsionaal-
se tahenduskihiga on paik, mida me vajame ldbi kogu elutee, sest sellel on neli mdddet
— naabruskond on paik olemiseks (vGimaldab olla loomulik), paik kuulumiseks (kogeme
identiteedi Uhisosi), paik tegutsemiseks (saame igapaevast rutiini hoida ja tegutseda kogu-
konna piirkonna paikades, nt pargis jooksmas kaies) ja paik kujunemiseks (kellekski are-
nemiseks, eneseteostuseks). Kolmandaks, inimesed vajavad suhete struktuuridesse kuu-
lumise kogemust. Mida rohkem meil on erinevaid (ja terveid) suhete struktuure, kuhu
kuuluda, seda parem on hakkamasaamine.

Kogukonnakeskne valitsemisviis
kohalikul tasandil

ogukonnakeskne valitsemisviis kui mudel on see viis, kuidas

tagada inimeste heaolu ,kurjade” probleemide ja kriisisituat-

sioonide keskel, tehes seda omavahelise koost66 abil kohalike
omavalitsuste ja kogukondade ning teiste osalistega.

Kogukonnakeskne ldhenemisviis kui valitsemisviis tdhendab koha-
liku omavalitsuse territooriumil paiknevate isikute (juriidilised ja fuu-
silised) siisteemset ja piisivat vorgustikupShist kaasamist: kaasamist
nii teavitamise, konsulteerimise, Gihiste arutelude kuni Ghise otsustami-
se ehk koosloome vormis. Kaasamise vorm sdltub konkreetsest juhust
ja eesmargist. Oluline on, et kaasatud isikutele on algusest peale tea-
da, millises vormis neid konkreetsel juhul kaasatakse, valtimaks pet-
tumust, kus osapooled ootasid koosloomet, kuid kaasaja pidas silmas
konsulteerimist.

Kogukonnakeskne lahenemisviis on seatud sidusa Eesti arengukava ja
siseturvalisuse arengukava strateegiliseks eesmargiks. Kogukonnakesk-
ne ldhenemisviis kui mudel toimib nii vertikaalselt kui ka horisontaalselt
ja nii keskvéimu kui ka kohaliku vdoimu tasandil valdkondadeileselt.

Selleks et keskvdimu tasandil mudelit juurutada, peavad erinevad
ministeeriumid t66d Uhiselt kavandama. Selleks on vajaminev olemas:
arengukavad, nende koostamise metoodika, mille jargi tuleb neid Ghiselt
ja valdkondlikult koostada. Uhist6d vahenditeks on naiteks valitsusko-
misjonid ja arengukavade programmide juhtkomisjonid, mis on valdkon-
dadeiilesed ja loovad vajalikud eeldused arengu terviklikumaks kasitlu-
seks. Naiteks

» SIM-i eestvedamisel valmis 2020. aasta valdkonnallese ennetu-
se kontseptsioon (https://www.siseministeerium.ee/media/692/
download).

» valdkonnaulest ennetust juhtivad ministrid (justiitsminister, hari-
dus- ja teadusminister, kultuuriminister, rahandusminister, sot-
siaalkaitseminister, tervise- ja tédminister ning siseminister) lep-
pisid 2021. aastal kokku nimetatud ala p6himdotted, mis suunavad
edasist koostddd ja Uhistegevust (https://www.siseministee-
rium.ee/media/691/download). Nende pdhimdtete elluviimiseks

Raivo Kut
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moodustatakse ennetusndukogu kolme valitsuskomisjoni — laste-
kaitse ndukogu, sllteoennetuse ndukogu ja uimastiennetuse
valitsuskomisjoni — ihendamise teel. See néitab, et liigutakse kon-
solideerimise ja valjakutsete komplekssema lahenduse teed.

» Maakonnas on kogukonnakeskse ldhenemisviisi rakendamise olu-
liseks komponendiks kohalikke omavalitsusi tGihendavad liidud.
Mudeli rakendamiseks on moodustatud turvalisuse v&i heaolu-
ndukogud  (https://www.siseministeerium.ee/ministeerium-ja-
kontaktid/kaasamine-osalemine/turvaliste-kogukondade-eesti).
TurvalisusnGukogude moodustamisel peeti silmas, et need hak-
kaksid tulevikus toimima kogukonnakeskselt maakonnas marksa
laiemalt ning et need oleksid kohad, kus kasitletakse inimeste
heaolu tervikuna |abi erinevate eluvaldkondade. Selles suunas on
mitmetes maakondades areng juba toimunud ning turvalisusndu-
kogudest on saanud heaolundukogud.

> Algselt moodustati turvalisusndukogud maavalitsuste juurde, kuid
2018. aastal maavalitsused kaotati (https://www.riigiteataja.ee/
akt/104072017001) ja nende rolli turvalisuse/heaolu suunal vot-
sid Gle maakonna arendusorganisatsioonid (MAROd).

Arvestades maavalitsuste kadumise mdjusid ja sooviga turvalisuse voi
heaolundukogusid selgemini joustada, maaratleti reformi kdigus rahva-
tervise seaduse (https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021013) muu-
datustega kohaliku omavalitsuse tksuste Uhiselt taidetavad tlesanded,
milleks on § 10 jargi:
1) elanike tervist, heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujun-
damine;
2) maakonna véi piirkonna tervise- ja heaoluprofiili koostamine ning
selles sisalduva teabega arvestamine maakonna voi piirkondliku
arengustrateegia koostamisel;

3) rahvastiku tervist toetavate tegevuste elluviimine ja tervist toe-
tavate teenuste pakkumine maakonnas v&i piirkonnas vahemalt
tervise- ja heaoluprofiilis kajastatud prioriteetsete tervisemdjuri-
te ohjamiseks;

4) riiklike rahvatervisealaste tegevuste toetamine maakonnas voi
piirkonnas;

5) maakondlikul v&i piirkondlikul tasandil rahvatervise ja sellega tihe-
dalt seotud valdkondade juhtimiseks vajalike vérgustike loomine
ja nende t606 korraldamine.

Viimane punkt seab eesmargiks vérgustike loomise, seda nii maakonnas
kui ka piirkondlikul tasandil. Maakonnas sobib selleks vGrgustikuks juba
loodud turvalisuse voi heaolundukogu, mida saab vajadusel edasi aren-
dada. Juba loodud turvalisuse voi heaolundukogud saavad omavalitsuste
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Uhiselt taidetavate llesannete taitmisele, sealhulgas tervise- ja heaolu-
profiili koostamisele, nii metoodiliselt kui ka oma loodud vérgustikku ja
omandatud kaasamise oskusi ning kogemusi rakendades sisuliselt kaasa
aidata ja hoolitseda, et profiilid saaksid koostatud ja rakendatud.

Heaolu- ja terviseprofiilile on kehtestatud rahvatervise seaduse
§ 11 minimaalsed sisu ja koostamise sagedusnduded. Selle jargi peab
dokumendis minimaalselt kajastama haldusiliksuse v&i piirkonna elani-
ke tldandmeid ning olemas olema ulevaade haldusiiksuse vdi piirkonna
rahvastiku tervise ja heaolu seisundist ning tervisemdjuritest. Samuti
talletatakse seal nende andmete analliis ning kokkuvote haldusiksu-
se vOi piirkonna prioriteetsetest tervise- ja heaolunditajatest ning pea-
mistest tervisemdjuritest. Tervise- ja heaoluprofiili koostaja peab seda
uuendama vdahemalt kord nelja aasta jooksul. Heaolu- ja terviseprofiili
ning sellega seotud metoodika kohta saab rohkem informatsiooni tervi-
seinfo veebilehelt (https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/
tervise-edendamine-paikkonnas/seadusandlus-ja-strateegiad).

Maakondade turvalisuse v6i heaolundukogud ja vérgustikud teevad
head t66d ning on abiks kogukonnakeskse ldhenemise juurutamisel ja
kohalike omavalitsustega koost66 edendamisel. Valminud on maakonda-
de turvalisuse ndukogude parima praktika kogumik (https://www.sisemi-
nisteerium.ee/media/2306/download), mis vdimaldab &ppida naabritelt
ja jagada teadmist hasti toimivate tegevuste kohta.

Maakonnast on vaja kogukonnakeskse lahenemisviisi mudeli raken-
damisega liikuda edasi kohalikule tasandile, vGttes fookusesse kohaliku
voimu ja kogukonna vahelise siisteemse koostd06.

Kogukonnakeskse |dhenemisviisi tasandid

Kngukon d Kogukonna esindaja (killavanem, fihistu vanem jne) &

konna liikkmed

i

KOV Kogukondlik vérgustik (kogukonna esindajad; ettevitete esindajad,

riigiasutuste esindajad jne)

KOV-i liidud, maakondlik (turvalisuse) heaclundukogu

Maakond (eksperttasand + otsustajate tasand - KOV-i esindajad, riigiasutuste
esindajad, erasektor, vabakonnad)
- rengukavade ja programmide juhtriihmad, VV komisjonid
Keskviim

respekieerimine

igusruum + ressursid + metoodiline tugi + kohaliku otsustusdiguse
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Sel eesmargil tulebki jargnevalt kasitlemisele kogukonnakeskse lahe-
nemisviisi mudeli kohaliku v8imu ja rohujuure ehk kogukonna tasandil.
Kirjeldan mudeli olemust ja selle erinevaid komponente, et nii tksikisi-
kutel kui ka kogukondadel ja kohalikul omavalitsusel oleks vGimalik seda
kasutada abimaterjalina, et lles ehitada omaenda kohapealset olustikku
arvestavat unikaalset mudelit ja seda siis ellu rakendada.

MIDA KOGUKONNAKESKNE LAHENEMISVIIS
VOIMALDAB?

Kogukonnakeskse lahenemisviisi kui valitsemisviisi rakendamine:
» tOstab rohujuure tasandil Ghiskondlikku (kogukondlikku) sidusust
ja Uksteisega arvestamist;
» arendab inimeste omavahelist ja inimeste ning erinevate institut-
sioonide vahelist koostéokultuuri ja kaasamise vorme (teavitami-
sest koosloomeni);

» tdstab Uhiskonna teadlikkust erinevatest eluvaldkondade toimimi-
sest, vGimekustest, probleemidest ja seal esinevatest riskidest;

» tOstab inimeste olukorra- ja ohuteadlikkust, oskusi ohte valtida ja
nendega toime tulla;

> tOstab uldist turva- ja kindlustunnet (me saame hakkama) ning
vastupanuvdimekust;

> tBstab riigi (kesk- ja kohalik v6im) ja inimeste usaldussuhet labi
erinevate ametkondade kohaloleku ja koost66;

> tekitab Uhise ressursipildi ning teadlikkuse vdimekustest konk-
reetsete probleemide lahendamiseks;

» voimaldab erinevate osapoolte kasutuses olevat ressurssi sihi-
parasemalt ning mdjusamalt kohapealsete probleemide lahenda-
miseks (siin ja praegu) kasutada.

Mudeli rakendamisega tdstetakse nii inimeste kui ka ametkondade oma-
vahelist usaldust, ametkondade legitiimsust ning Uhes sellega inimeste
turvatunnet ja heaolu. Kasitlus, kus tiks ametkond vGi ametnik lahen-
dab probleemi v&i kujundab meid Gmbritseva elukeskkonna, on aegu-
nud, lihtsakoeline ja veeretab tavaliselt probleemi Uhest kohast teise.
Tanapdevases maailmas me peame suutma naha arenguvajadusi ja valja-
kutseid aga ka probleeme komplekssena ja neid sellisena ka kasitlema
ja lahendama. Sellest tulenevalt ei saa inimeste heaolu ja turvatunnet
tagada ainult keskvGim. Ei saa seda teha ka kohalik omavalitsus Uksi.
See ei saa olla ja toimuda kuskilt kaugelt ja olla umbisikuline. Vastupidi,
see peab olema personaalne ja toimuma kohalike elanike, kogukonda-
de, omavalitsuste, erasektori ja riigiasutuste Uhise koordineeritud tege-
vusena. Asjaosalised pooled peavad selles osalema. Ka inimese vaates
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ei ole ainsaks lahenduseks kohalikult omavalitsuselt v&i riigiametilt tee-
nuse ootamine voi ndudmine. Iseenda panus oma heaolusse ja meid
Umbritseva keskkonna parendamisse on samuti dlioluline. Arusaadavalt
peab ka siin iga osapool jadma Uldjoontes oma Ulesannete piiresse ja
taitma talle seadusega pandud Ulesandeid. Kill aga tuleb otsida ja lei-
da kilgnevalt voimalusi, kuidas oma Ullesannete raames aidata Uhiseid
probleeme lahendada.

Mudeli ks oluline tugisammas on aus ja labipaistev kommunikat-
sioon. Kbik osapooled peavad aru saama, milline on kohapealne tegelik
ressurss ja vGimekus probleeme lahendada. Sageli tekivad koost6o ja
moistmatuse probleemid sellest, et Uksteisele omistatakse suuremaid
voimeid, mida neil tegelikult pole. Nii pannakse lihtsalt teadmatusest
Uksteisele Ulemdaraseid ootusi. Tegelikkuses aga ei suuda kdik amet-
konnad oma ressursse ja voimekust arvestades kohapeal konkreetse-
tele ootustele kas teatavas mahus voi kiirelt vastama. Selline olukord
pOhjustab rahulolematust ja usaldamatust laiemalt riigi voi kitsamalt
mone ametkonna voi kohaliku omavalitsuse suhtes. Paljude probleemi-
de tagajargede drahoidmine ei s6ltu mitte niivord vastavate valdkondlike
ametkondade tegevusest, vaid pigem inimeste enda kditumisest ja voi-
malustest, ka hirmutundest, mis tekib ennekdike viahesest teadlikkusest
ja sliveneb tundmatuse ees. Mudel véimaldab omavahelisel ressursside
ja voimekuste kombineerimisel saavutada parim voimalik tulemus.

KUIDAS KOGUKONNAKESKSE LAHENEMISVIISI
MUDEL PEAKS TOIMIMA?

Kdige tdhtsam element on kohaliku omavalitsuse kaasamise regulaar-
sus ja slisteemsus. Inimestel peab olema ette teada, et neid igal aastal
teatud perioodil kaasatakse. Niimoodi saavad inimesed ja kogukonnad
selleks koostddks valmistuda. Ei piisa ka sellest, et liksnes piirkondli-
ku arengukava Ule arutletakse. Koostoo peab toimuma regulaarselt ja
seda nii erinevates gruppides ja asutustes kui ka nende vahel. Kohalik
omavalitsus peab looma selliseks regulaarseks koost6oks vastava vormi.
Sobivaks vormiks voiks olla heaolunéukogu moodustamine. Heaolu-
ndukogu ei tdhenda, et selleks peavad inimesed alati fuusiliselt tmarlaua
vormis kogunema. Kasutada saab ka tdnapdevaseid veebivGimalusi. See
ei tdhenda ka tdna toimivate kogude kdrvale uue tekitamist. Vajadusel
saab seni toimivaid kogusid kasutada, kui nende tegevus on vastavuses
kogukonnakeskse mudeli elementide ja eesmarkidega.

Oluline etapp mudelis on inimeste heaolu hairivate probleemide
vdljaselgitamine. Selleks vajalik metoodika tuleb kohaliku omavalit-
suse initsiatiivil kokku leppida ning Uhiselt kasutusele votta. Kohalik
omavalitsus annab osapooltele ette vajaliku vormi (naiteks tervise- ja
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heaoluprofiilil péhinev vorm), mille jargi selgitavad kaasatavad osapoo-
led iseseisvalt oma huvid ja ootused valja. Iga kogukond arutab oma
kogukonnaliikmetega oma elukeskkonna ja heaolu kisimuste ile, sel-
gitades vélja, millised on sellised probleemid, mis hairivad enim selle
kogukonna liikmeid, mist6ttu tahavad just selle heaolundukogus esile
tdsta ja sellele lahendust leida. Oma ekspertiisile tuginedes ja olustik-
ku anallisides selgitavad riigiasutused omalt poolt vdlja selle piirkon-
na probleemid omas valdkonnas. Samuti teeb seda kohalik omavalitsus,
vaadates oma territooriumi kui tervikut. Nii omavalitsus kui ka riigiasu-
tused votavad aluseks kogu oma ametkondliku informatsiooni, statisti-
ka ja ekspertiisi.

Kohalik omavalitsus koondab saadud tulemused, siistematiseerib
ning valmistab materjalid ette, kohtumaks heaolundukoguga. Jargmises
etapis kogunevad kaasatud osapoolte esindajad heaolundukogus, kus
oma ootused ja jareldused vilja tuuakse ja pdhistatakse. Kui probleemi-
de ring on valja selgitatud ja kokku lepitud, siis jargneb nende pd&hjalik
analliis. Kogukonnakeskse ldhenemisviisi mudelis on pdhiréhk labimdel-
dud ennetustegevusel. See tahendab, et tuleb ara hoida, valtida, enneta-
da ebasoovitavaid tagajargi, selle asemel et nende tagajargedega tege-
leda. Siinkohal on rohuasetus probleemide juurpdhjuste metoodilisel
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vdljaselgitamisel, nende mdistmisel ja nende elimineerimisel. Oluline
on kindlaks teha, kuidas ja kellel kaasatud osapooltest on kohalikke
olusid ja ressursse arvestades véimalus probleemi juurpohjuste tekke-
pohjusi kérvaldada voi tagajargede teket leevendada. Analiiisis tuleb
need vilja tuua, sest sellele saab rajada ja selle pdhjal kokku leppida
Uhise tegevusplaani.

See nduab lihelt poolt pihendumust ja teiselt poolt ekspertiisi. PGhi-
rolli peavad selles analtitsi faasis kandma vastavad eksperdid, kes lahen-
datava probleemi valdkonda pdhjalikult tunnevad. Selleks on vastavad
valdkondlikud riigiasutused ja kohalike omavalitsuste eksperdid. Nemad
peavad teoreetilisi mudeleid kasutades ja kohapealseid olusid arvesta-
valt kirjeldama lahendatavat probleemi viisil, mis toob valja ja vGimal-
dab osapooltel aru saada probleemi olemusest ja selle lahendamise vii-
sidest ning v8imalustest.

Kogu informatsioon koondatakse naiteks tervise- ja heaoluprofiili,
mille koostamise nGue tuleneb rahvatervise seadusest. Kui probleemid
on analliUsitud, siis jargmises etapis on vaja labi mdelda, kuidas nende-
ga tegeleda. Milline on lildse kohapealne olemasolev ressurss ja vdime-
kus nende lahendamiseks.

Kogukonnakeskne ldhenemisviis

1. Erinevates gruppides inimeste heaolu hdirivate probleemide
vdljaselgitamine ja prioriseerimine:
. Kogukonna tasand — kogukonnaliikmed omavahel

. Valdkondlik tasand — iga keskvGimuasutus oma valdkonna
ekspertiisist tulenevalt

. Kohalik omavalitsus — kohaliku omavalitsuse kui terviku vaates
2. Heaolundukogus:
. osaliste poolt kirjeldatud probleemide analllsimine
. prioriseerimine, olulisimate esile tGstmine
. tervise- ja heaoluprofiili koostamine
‘ . ihtse tegevuskava koostamine

|

3. Uhine tegevuskava elluviimine, igaiitks oma rolli ja vdimalustega
(olemasoleva ressursiga)

4. Hinnang tegevuskava tditmisele, vajadusel redigeerimine
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Kui need arutelud on peetud ja kokku lepitud, mis probleemidega,
millal, kuidas ja kes (erinevad osapooled) tegelevad, siis on vaja koostada
ka tdpne tegevuskava. Plaanid vdivad olla erinevate probleemide korral
ka erineva detailsusega, aga oluline on, et heaolundukogu saaks neid
siiski jalgida. Seire sagedus tuleb samuti kokku leppida ja fikseerida.

KES PEAKSID OLEMA ESINDATUD KOHALIKU
TASANDI HEAOLUNOUKOGUS?

» Kohalik omavalitsus.
» Piirkondlike kogukondade esindajad.

» Kodanikuiihiskonna MTU-de ja muude oluliste huvigruppide, sh
kirikute ja koguduste esindajad.

»> EraettevGtluse (erinevate ettevotete) esindajad.

» Keskvdimu esindajad. Ministeeriumite esindajate kaudu otse,
vOi kui neil on kohapealsed asutused, siis nende valitsusasutuste
esindajad oma kohapealsete ekspertide kaudu. Naditena vdib tuua
politsei oma prefektuuride ja politseijaoskondade kaudu.

Heaolu ndukogu kui platvorm ja tédvorm

Heakord

Teed / tanavad Avalik kord Oiguskord Sotsiaalhoolekanne

= ¥
= =S

Sotsiaal-

:
s Heaolundukogu e
a [V Eiievaii —
E Kogukond 2
: N -
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MILLISED OOTUSED ON KOHALIKU OMAVALITSU-
SE ROLLILE HEAOLUNOUKOGUS JA MUDELIS?

» Eestvedaja rolli vétmine.

» Rakendab kogukonnakeskse lahenemisviisi mudelit — stisteemne
koost60 ja kaasamine.

» Maadratleb koos elanikkonnaga oma piirkondlikud kogukonnad ja
kaasab nad susteemselt toosse.

» Moodustab piirkondade vérgustiku ehk loob partnereid kaasates
KOV-i tasandil heaolundukogu kui platvormi (planeerimine ja ellu-
viimine) ja tagab selle toimimise.

» Osaleb oma ekspertiisiga heaolundukogu tegevuses.

Joonisel on kujutatud mdningane valik heaoluvaldkondi, milles esinevad
valjakutsed voivad hairida kohalike inimeste heaolu. See loetelu valdkon-
dadest on nditlik ja pole ammendav. Tegelik loetelu valdkondadest ja
probleemidest selgub, kui neid slisteemselt ja jarjekindlalt aastast aas-
tasse hakata valja selgitama ja lahendama. Naiteks on elanikkonnakaitse
kaasaegne valdkond, millega on vaja slisteemselt tegeleda.

MILLISEID EELDUSI ON VAJA LUUA KOGUKONNA-
KESKSE LAHENEMISVIISI RAKENDAMISEKS
KOHALIKUL TASANDIL?

Kogukonnakeskse ldahenemisviisi juurutamiseks rohujuure tasandil on
vaja:
» lga kohalik omavalitsus peab koost66s oma elanikega maaratlema
piirkondlikud (naabruskondlikud) kogukonnad.
» Piirkondlikke kogukondi tuleb motiveerida, et nad kéivitaksid oma
sisedemokraatia.

» lga piirkondlik kogukond peab valima omale eestk&neleja, kes
neid oma kogukonna dhises huvis suhetes teiste kogukonda-
dega ning kohaliku omavalitsusega esindab ehk siis kes kuulub
heaolundukogusse.

» Kogukondi tuleb rohujuure tasemel UGhiste huvide méaaratlemi-
seks ja esindamiseks ning oma heaolu tagamiseks koostééle moti-
veerida.

» Kohalik omavalitsus peab moodustama heaolundukogu kui koos-
t66 platvormi ning sellesse kuuluksid piirkondlike kogukondade
esindajad, samuti riigiteenuste pakkujate esindajad, eraettevéte-
te ja kodanikulhiskonna esindajad.
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» Kohalik omavalitsus maaratleb heaolundukogu tédkorra ja korral-
dab sisteemselt ja regulaarselt selle to66d, kaasates sellesse kogu-
kondade valitud esindusisikud. See peab muutuma slisteemseks
ja heas mottes rutiinseks tegevuseks.

KUIDAS DEFINEERIDA KOGUKONNAKESKSE
LAHENEMISVIISI MUDELIS KOGUKONDA?

Kogukondi on vdga palju erinevaid ja kodanikuiihiskonna vaates on need
koik vaga olulised. Enamasti tekivad kogukonnad huvipd&hiselt. Kogukon-
nakeskse lahenemisviisi rakendamisel on kesksel kohal ihise eesmargi
nimel tegutsev piirkondlikult m&aratletav inimeste riihm, naabruskond,
kes paikneb ja tegutseb ihe omavalitsuse territooriumil ja nad tunnevad
teatud sotsiaalset tGhtekuuluvustunnet selle piirkonnaga. Valja on too-
dud kdik olulised tunnused: kogukond paikneb Uhel territooriumil, nad
moodustavad omavahel naabruskonna, nende {ihine huvi on selle piir-
konna kui flusilise keskkonna heaolu. Heaolu on siin mdeldud laiemalt
ja see soltub vaga selle kogukonna inimeste ootustest, aga ka selle piir-
konna geograafilistest ja muudest isedrasustest, nt millised on piirkon-
na looduslikud tingimused ja kas tegemist on linna vdi maapiirkonnaga.
Kas piirkonnas on veekogusid, magesid, metsi voi pdldusid? Missugused
ettevdtted seal tegutsevad? Kas see on turismi- voi toédstuspiirkond jne.
Nditena saab tuua maapiirkonna kila kui Ghe kogukonna. Aga teatud
tingimustel vGib ka mitu kila moodustada tGhe kogukonna. Linnades on
olukord mdénevdrra erinev, sest rahvaarv on oluliselt suurem.

Kogukondi ei saa ega tohi joupositsioonilt maaratleda. See on loo-
minguline tegevus, mis peab kdima koostdds kogukondade ja kohaliku
omavalitsusega. Selle tulemusel peab jdudma jareldusele, kui mitu sel-
list naabruskondlikku kogukonda lihel voi teisel omavalitsuse territoo-
riumil on. Kogukonnakeskse ldhenemisviisi vaates ei ole oluline see, kas
need kogukonnad toimivad juriidilise isiku vormis v&i mitte. Juriidilise
vormi néue voib tekkida juhul, kui moni osapool soovib selle kogukon-
naga lepinguid sdlmida vdi finantse jagada. Sobivaks juriidiliseks vormiks
on sel juhul mittetulundusiihing (MTU). Niiteks on mitmel pool Eestis
erinevaid seltse (kiilaseltsid vmt), kes juba tdna esindavad teatud piir-
kondi. Kui sellised seltsid on olemas ja elanikkond aktsepteerib neid kui
oma esindajaid, siis on juba esimene samm tehtud ning uusi ilmtingima-
ta moodustama ei pea.
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MILLISED OOTUSED ON NAABRUSKONDLIKULE
KOGUKONNALE JA TEMA ESINDAJALE?

Kogukond peaks ise oma ressursse arvestades labi mangima erinevad
ohuolukorrad ja motlema, kuidas nendele parimal viisil vastu seista.
Olgu selleks kas looduskatastroofid voi inimtegevusest tingitud ohud.
Me kdik oleme selles protsessis osalised. Meil igalihel on oma vdiksem
vOi suurem roll ja vBimalus. Kogukonnakeskse lahenemisviisi mudeliga
luuakse inimestele osalemisvéimalus, tOstetakse inimeste teadlikkust,
aidatakse mdista probleemide olemust ja iseenda vGimalusi nende ara-
hoidmiseks. Teisest kiljest on kogukonna rolliks 1abi mdelda ja oma-
vahel kokku leppida, mis selle kogukonna heaolu kdige enam hairib.
Need probleemid vdivad olla seotud vaga erinevate eluvaldkondadega,
nt alates toopuudusest, inimeste valjarandest, koolisiisteemist kuni ava-
liku korra ja 6nnetusteni valja. Tahtis on see Uheskoos teiste kogukonna-
lilkmetega ara kirjeldada ja viia oma esindaja kaudu edasi omavalitsuse
heaolundukogusse.

Kogukondade esindajatelt oodatakse siinkohal aktiivset osalemist
ja oma kogukonna vdimekusi arvestades kaasam&tlemist ja lahendus-
te pakkumist, aga ka vastava informatsiooni ja teadlikkuse edasiviimist
oma kogukonna liikmeteni.

Sarnane roll on ka eraettevétetel ja teistel huvipShistel kogukon-
dadel, kes on mudelisse kaasatud. Viljendada thelt poolt oma mure-
kohti ja ootusi ning teiselt poolt oma vdimekuse ja véimalustega otsida
nendele kisimustele lahendusi.

MILLISED OOTUSED ON KIRIKUTE
JA KOGUDUSTE ESINDAJATELE NIMETATUD
MUDELIS JA HEAOLUNOUKOGUS?

Kirikud ja kogudused on osa piirkondlikust kogukonnast v&i mitmest
naabruskondlikust kogukonnast. Koguduste liikmed moodustavad oma-
korda kogukonna. Kogukondliku mudeli kontekstis on oluline, et kogu-
dus annab samuti kohalikule omavalitsusele teada, missugused véimeku-
sed temal olemas on, nt vaimse tervise valdkonnas hingeabi. Kirikud ja
kogudused on mudelis samuti oluliseks osapooleks ja nad aitavad vilja
selgitada probleeme ning samas pakuvad vilja ka lahendusi. Neil on Uht-
lasi eriline roll olla inimeste jaoks olemas ja aidata kogukonna liikmetel
mdista heaolu probleemide olemust.
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MILLISED OOTUSED ON KESKVOIMU ASUTUSTE
EKSPERTIDELE MUDELIS JA HEAOLUNOUKOGUS?

KeskvGimu asutustel on vaga kaalukas roll. Nad on valdkonnaeksperdid,
kes aitavad probleeme kirjeldada ning lahendusi vilja té6tada. Keskvdi-
mu asutused osalevad kogukondlikus mudelis ennekdike oma kohapeal-
se ressursi ja voimekusega. Nende roll on selgitada kohapeal oma stra-
teegilisi eesmirke, sobitades need kohalikku konteksti. Uhtlasi pakuvad
nad oma valdkonna ekspertteadmiste abil véljakutsetele ja probleemi-
dele lahendusi. Esiteks, keskvéim peab vastuvdetud strateegilisi otsu-
seid kohapealseid mdjusid arvestades selgitama, pakkuma valja lahen-
deid, kuidas neid kohapeal rakendada, et tagada maksimaalne inimeste
heaolu.

Teiseks peavad nad selgelt teada andma, missugune on nende paku-
tava teenuse vdimekus ja reageerimiskiirus kohapeal. Mitte see pole olu-
line, millist reageerimiskiirust on lubanud valdkondlik minister voi peadi-
rektor, vaid see, kui kiiresti tegelikkuses konkreetse kogukonna inimeste
probleemidele reageeritakse. See aitab ka kogukonnal selgemini aru saa-
da, millisteks olukordadeks tuleks paremini valmis olla.

Kogukond ja kirik

Urmas Arumae

sonadena tdhendavad. Esimene on mingis piirkonnas elav ja sot-

siaalsete suhete kaudu seotud inimriihm, teine aga uhke piha-
koda, kuhu vahemalt joulude ajal jumalateenistusele minna. Nii lihtne
see tegelikult ei ole. Plitian selle artikli veidi keerulisema kasitluse kaudu
neid moisteid lihtsamalt mdistetavaks kirjutada.

Kogukonnast rdakides Uritatakse samaaegselt rdaakida ka kodaniku-
Uhiskonnast. Siinkirjutaja nii ei soovita teha, sest kodanikuthiskonna olu-
liseks tunnuseks on inimeste aktiivne osalemine poliitikas ja selle aktiiv-
suse realiseerimine labi vastavate Uhiskondlikke muutusi taotlevate nn
kolmanda sektori organisatsioonide. Kogukond aga ei ole organisatsioon
ja seda mitte Gihestki otsast.

Teine artiklis kasitletav objekt on kirik. Kirik mitte torniga ehitise,
jumalateenistuse voi kirikurahva méttes, vaid meie kontekstis valdavalt
kristluse tsentraliseeritud (kogudusi (hendava) organisatsioonivormi
mottes. Kirik on osa kogukonnast, sest kirikurahvas koosneb kogukonna-
liilkmetest —ilma kogukonnata pole kirikut, ilma kirikuta kogukond on v&i-
malik (iseasi kui mdistlik viimane olukord on). Seega ei tundu p&hjenda-
tud jutt kiriku ja kogukonna koostdost. Kordan — kirik ongi olemuslikult
osa kogukonnast ja kogukonna lilesanne on kogudust ulal pidada. Voib
radkida organisatsioonidevahelisest koostdost, kus nt vallakogukonna
valitud esinduskogu (vallavolikogu) kui organisatsioon ja kirikukogudus
vOi kiriku keskvalitsus kui organisatsioon teevad teatud kisimustes koos-
t66d kogukonna hiivanguks.

Kui jutt 1aheb kogukonnale, on esmalt vaja aru saada, millist kogu-
konda silmas peetakse. On see mingis piirkonnas elav inimriihm, etniline
vOi poliitiline kogukond, sugukondlik kogukond vdi hoopis osalise oma-
valitsusega maa-alaline ja sotsiaalne tksus (kila, vald vms), mida tuntak-
se ka kui kiila-, linna- v&i vallakogukonda. Kaasajal teame ja nimetame
Uhtesid inimgruppe virtuaalseteks kogukondadeks, teisi huvi- véi olu-
korrapohisteks kogukondadeks. Seetdttu kohaga (kila, vald) mitte seo-
tud kogukonnakasitlus on ajas oluliselt muutunud ja muutumas.

Sissejuhatavalt tuleks réhutada, et ei ole korrektne vdita, justkui nt
konkreetne kiila- vdi vallakogukond thendaks kdiki sealseid elanikke.
Nii see pdriselus ei ole. Enamgi veel — nii pole kulaseltsi eestvedajatel

Kaneldavas keeles ei teki raskust mdista, mida kogukond vai kirik
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(nt kilavanem) Gigust koiki kiilaelanikke esindada. Iseasi, kas kilaselts
on (ldse kogukond v&i on see hoopis MTU vormis tegutsev konkreetse
kiila entusiastide ja aktiivi organisatsioon vdi hoopis kogukonnale vaja-
lik , kohustuslik” juriidiline keha, mille abil v6tta vastu toetusi ja ellu
viia projekte.

Vaar on ka omavalitsustegelaste ja -poliitikute tldine hoiak voi Gldis-
tatud seisukoht, et kui mingi naabruskond fiusiliselt imber kujundada
(nt liitta m&ned kilad ja/vi vallad vdi joonistada maakondade piire), siis
tekib uus terviklik ning Ghtne kogukond. Olen neid kiisimusi moel voi
teisel kasitlenud oma doktoritdos ,Territoriaalne kogukond ja selle juh-
timise diguslik korraldus” (Estonian Business School, 2010). Etteruttavalt
olgu mainitud, et aastal 2014 kirjutasin Eesti Kirikusse artikli ,Kogudus-
te juhtimise diguslik korraldus”. Need kaks viidatud t66d sobivad selles
artiklis pogusalt kokku votta, mis peaks andma inter alia ideid kogukon-
dade ja kiriku (v&i kitsamalt koguduste) kokkupuute- ja koostookohtade
vBimaluste Ule arutamiseks ja lahenduste leidmiseks.

TERRITORIAALSE KOGUKONNA AJALOOLINE
KUJUNEMINE

Kui kaugele ajas tagasi minna ja kuhu piir tdmmata, on alati valikute
kiisimus. ValikuvGimalusi on killaga: naiteks alustada muinasajast, 13.
sajandist, mida on nimetatud ka ,paris ajaloolise arengu alguseks” voi
rahvusriigi loomisest 1917. aastal.

Eesti ajaloolise arengu kirjutatud allikaid leiab aastatel 1224-1227
kirjapandud Henriku Liivimaa kroonikast. Varasema aja kohta on and-
meid napilt ja need on kogunud erinevate valdkondade teadlased.

Nii nagu me pole ndinud esimese inimese silindi, pole me ndinud ka
esimese kogukonna slindi. Umbes 9000 aastat eKr elati arvatavasti vai-
kestes, kuni ménekiimnest inimesest koosnenud kogukondades ning ene-
se draelatamiseks kasutati sobiva suurusega pudgi- ja koriluspiirkondi.

Hilismesoliitikumis (u 6000—-5000 aastat eKr) hakkasid kujunema
kiilad, kus elati aasta ringi (muinaskiila). Aegamodéda ja iha laieneva
karjakasvatamise ning maaharimise mdjul hakkas rahva endine pool-
randav eluviis muutuma paikseks. Elukohti hakati kindlustama, tekkisid
linnusasulad, kus elati valdavalt sugukonniti ja mis kujunesid omalaad-
seteks tootmiskeskusteks. Sel ajal kujuneb vilja pdllumaa eraomandus
ja lksiktaluline asustusviis.

Uksiktalulisest asustusviisist liiguti edasi kiilakondade ja kiilakondli-
ku asustusviisini. Ka selle ajastu hdimude kiilasid tuleb nimetada muinas-
kiladeks. Kilakonna pdhitegevus oli viljakasvatus ja karjakasvatus, mille-
le lisandus ajastu margina kaubitsemine, mis tahendas labikdimist teiste
rahvastega. Sellel ajastul kujuneb eesti aladel védlja kaks inimriihma,
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kellest Gks hdlmas pdhja- ja keskosa ja teine I8unaosa koos tdnapde-
va PShja-Latiga kuni Vonnu linna ja Lubani jarve jooneni. Seda aega on
ajaloolased, thiskondlikku arengutaset silmas pidades, nimetanud ka
héimuajastuks.

Keskmisel rauaajal (450—-800 pKr) toimus teatav areng tihiskondlikus
elus ja maakaitse korralduses. Suur osa rahvast elas tavalistes avaasula-
tes. Need koosnesid nild juba mitmest talust. Algas Eesti traditsioonilise
kiila ja kiilatihiskonna kujunemine. Mitmedki selleaegsed kiilad jaid pide-
valt asustatuks kuni tdnaseni. Tolleaegseid kilasid tdhistatakse mdiste-
ga esmaskiila.

Aegamooda hakati loobuma tksikkiilade kindlustamisest ning senis-
te linnusasulate asemele hakati rajama mitme kiila jéul ja kaitseks lin-
nuseid, kuhu kogunesid nende kiilade elanikud Gthes oma varaga ainult
sdjaohu korral.

Keskmise rauaaja noorema jargu ajaks (600—-800) kattis Eesti asustus
Uhtlaselt kogu maa ja suuremaid asustamata tagamaid enam ei olnud.
Majandusareng t6i kaasa Uhiskondliku kihistumise — talupoegade hul-
gast kerkisid esile suurtalupojad, kellest kujunes valja rahva juhtiv osa.
Sellest kihist tdusid esile nii isiklike omaduste kui ka parinemise alusel
rahvavanemad. Sellesse ajajarku jaab siinkirjutaja hinnangul ka muinas-
kihelkondade ja -maakondade moodustamine.

Muinaskihelkonnal oli keskus, milleks oli linnus voi ka kindlusta-
tud asula. Voib asuda seisukohale, et enamus muinaskihelkondi olid 13.
sajandi alguseks liitunud muinasmaakondadeks, millel oli samuti keskus
suurema linnuse vodi kindlustatud asula naol.

Kujunes vélja kaheksa ,maariiki”, mida siinkirjutaja nimetab muinas-
riikideks. Need olid Saaremaa, Laanemaa, Ravalad (Revala), Harjumaa,
Jarvamaa, Virumaa, Ugandi ja Sakala (Ojamaa, Varmas ja Varmas 1946:
36). Sisemaal olid ka moned kihelkonnad (Alempois, Nurmekund, Mé&hu,
Vaiga, Soopoolitse, Jogentagana), kes ei olnud maakonnaks (ihinenud
ega Uhegi maakonnaga liitunud. Nad tegid naabermaakondadega koos-
to6d, eriti sGjalise kaitse korraldamisel. Selline koostd6 toimus ka maa-
kondade endi vahel.

Lepinguline koostd6 naabrite vahel, eriti aga lepingud teiste riikide-
ga, kinnitavad tollaste muinasriikide riiklikku staatust. Vaatamata selle-
le, et rahvusvahelist digust kui mdistet ja kui digust muinasajal veel ei
tuntud, tuleb anda au meie muinasriikide juhtide kdrgele poliitilisele ja
diplomaatilisele kultuurile, mis valjendub ilmekalt muinasriikide nimel
s6lmitud lepingutes, mida on Jiri Uluots p&hjalikult kasitlenud oma t66s
,Eestlaste lepingud vGdrastega Xlll sajandil” (1975). Uluots loetleb selli-
seid dokumentaalseid téendeid ehk Urikuid, mida ta liigitab kolme rih-
ma (vordlepingud, mis omakorda jagunevad rahu- ja liidulepinguteks;
vasalliteedilepingud, mis jagunevad kaitsealususe ja kristliku vendluse
lepinguteks; ning alistumislepingud) (kokku 49). Neist esimene dateeriti
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aastal 1208 ja viimane nimetatutest 1227. Lepinguid (eriti rahu- ja liidu-
lepinguid) sGImiti ja sGlmitakse riikide vahel, mitte riigi ja tksiku kihel-
konna v6i maakonna vahel.

13. sajandi algusest peale vGéime raakida juba Eesti nn paris aja-
loolisest arengust. Uut ajastut (13. sajandit ja sealt edasi) iseloomustas
koigepealt see, et valisvaenlaste riinnakud votsid totaalse iseloomu ja
toimusid igast ilmakaarest. Vaenlaste Uhisriinnakutele ei jdudnud maa-
riigid vastu panna ning alistusid Uksteise jarel.

Parast muistse vabadusvditluse liiasaamist torjuti eestlased asjade
otsustamisest kdrvale ja voitjad jagasid Eesti omavahel. PGhja-Eesti ldks
Taani valdusesse ja seda hakati kutsuma Eestimaaks, tlejadnud territoo-
riumi kakati nimetama Liivimaaks. Algas okupatsiooniperiood, mis kestis
kokku pea 700 aastat (nimetatud ka orjapdlveks, mis on pigem rahvus-
romantiline kui Ghiskondlik-poliitilist olukorda téhistav termin).

Muinaskihelkonnad muutusid vddrvéimu all kristlikeks ehk kiriku-
kihelkondadeks. 19. saj algusest peale aktiviseerusid ja tugevnesid kiilad
ja kilakonnad vallaomavalitsustena.

Liivimaa maapdeva otsusega 1870. aastast sai kirikukihelkond ka
kohalikuks omavalitsusiihikuks, kihelkonnakonvendiks, mille tegevuse
piirkonnaks oli kihelkond. Kirikukihelkonnale kuulus oma maa-alal ka hal-
dusdigus, kuni moodustati teised haldusorganid (komtuurkonnad, foogt-
konnad, vallad). Kihelkondades tegutsesid ka kihelkonnakohtunikud.

Vallaks hakati moisa piirkonda nimetama just Rootsi ajal (1629
-1710).

1721. sdlmiti Uusikaupunki (Nystad) rahuleping, mille pdhjal Vene-
maa sai endale Eesti-, Liivi-, Ingerimaa ja osa Kagu-Soomest. Sama rahu-
ga kinnitati Baltikumi valitsemiskorra pdhijooned.

Balti aadel sailitas rahu alusel Vene riigi koosseisus laialdase oma-
valitsuse, mida hakati nimetama balti erikorraks. KeskvGéim oli Tallinnas
ja Riias esindatud kindralkuberneride naol, kellel olid ka kohalikest aad-
likest abilised (valitsusndunikud).

Alates 1860ndatest aastatest kirikukihelkonna tahtsus haldusiiksu-
sena jark-jargult vahenes. 1866. aastal alustati kirikukihelkondades val-
dade moodustamisega. Sisuliselt andis 1866. aasta vallaseadus Eesti- ja
Liivimaal esmakordselt talupoegadele vGimaluse kohalike asjade otsus-
tamisel kaasa rdakida ning talurahva omavalitsus vabanes mdisnike
jarelevalve alt.

Mdisatest moodustatud vallad hdlmasid esialgu ainult talumaid, mit-
te aga moisatele kuuluvaid maid. Hiljem vallad Ghinesid véi need Gihenda-
ti. Suurem valdade ihendamiskampaania toimus aastatel 1891-1893.

Alates 1917. aastast said valdade alla ka m&isamaad. Seda aega voib
nimetada kihelkondlikelt haldusiksustelt valdadele kui haldusiiksustele
Ulemineku alguseks. Hakati valima vallavolikogu, -valitsust ja -vanemat
ning sellest ajast vdib Eestis radkida ajakohastele pdhimdtetele vastavast
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kohalikust omavalitsusest. Kirikukihelkonna mdiste jai paralleelselt kasu-
tusse kuni 1925. aastani.

1870. aasta linnaseadust hakati Eesti alal rakendama 1877. aastast.
Selle seaduse alusel valiti linnaduumad, mis on tdnapaevaste linnavoli-
kogude eelkaijad.

20. sajand on lainud maailma, sh ka Eesti ajalukku ebastabiilse, mur-
rangulise ning verisena. Saja aasta jooksul tuli eestlastel lle elada kiim-
me vdimuvahetust. Kuni 1917. aastani pusis Vene keisri isevalitsus. 1917.
aastal puhkes Venemaal veebruarirevolutsioon. Nikolai Il loobus troonist
ja voim laks Vene Ajutisele Valitsusele. Vene Ajutine Valitsus, olles voi-
mul martsist oktoobrini, tagandas senised kubernerid ja maaras nende
asemele kubermangukomissarid.

Eesti tolleaegsete poliitikute eesmargiks oli autonoomne Eesti Vene
riigi koosseisus. 12. aprillil 1917. aastal (vkj 30. martsil) andis Vene Ajutine
Valitsus madruse ,Eestimaa kubermangu halduse ja kohaliku omavalit-
suse ajutise korra kohta”. Selle jargi ihendati Eestimaa Uhtseks rahvus-
kubermanguks eesotsas kubermangukomissariga, kelle juurde moodus-
tati nduandva organina Eestimaa Kubermangu (Ajutine) Maandukogu,
(Eesti) Maapéaev. Maapdevast kujunes Eesti esimene parlamendiga sar-
nanev rahvaesindus. Tdidesaatva organina valis Maapdev Maavalitsuse.
Maandukogu oli esimene Ule-eestiline omavalitsusorgan, kus olid esin-
datud kohalike omavalitsuste esindajad linnadest, maakondadest ja val-
dadest. MaandGukogu valiti 5. juunil 1917. aastal.

28. novembril 1917. aastal (vkj 15. novembril) kuulutas Maand&u-
kogu ennast kdrgeimaks v8imuks Eestis. Seega saavutati omavalitsus-
lik iseseisvus Eestis varem kui riiklik iseseisvus. Eestlased said esimest
korda vBimaluse moodustada oma ajaloolisel kodumaal rahvusriik. 23.
veebruaril 1918. aastal avaldati Parnus ,,Manifest kdigile Eestimaa rah-
vastele”, milles kuulutati vélja sGltumatu ja demokraatlik Eesti Vabariik.
Jargmisel paeval, s.o 24. veebruaril 1918. aastal avaldati ,,Manifest k&i-
gile Eestimaa rahvastele” ka Tallinnas. Samal paeval moodustati ka Aju-
tine Valitsus.

Eesti saavutas omariikluse paljuski just siigavate omavalitsustradit-
sioonide tottu, kuid parast rahvusriigi loomist muutus suhtumine koha-
likku omavalitsusse. See tdhendas teoorias kannapdoret kogukondlikult
kasituselt kohaliku omavalitsuse riiklikule teooriale, mis praktikas aval-
dus ennekdike valdade Giguste piiramises riikliku jarelevalve tugevda-
mise labi.

Eesti omavalitsusiiksuste piirid on tanapdevani tldjuhul maaratud
noukogudeaegsete halduslksuste piiridega, mistottu oleks ajaloolise
oigluse huvides maistlik kiilandukogude slisteem kui okupatsiooni tun-
nus l0petada.

Eesti omariikluse taastamise kdigus koostatud haldusreformi labi-
viimise kavas aastateks 1990-1994 oli tunnetatav kogukondlike ideede
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mdju, kuid reformi suunamuutus 1993. aastal stivendas tsentralisatsioo-
ni riigi ja kohaliku omavalitsuse suhtekorralduses ja 16i aluse mitmetele
riiklikust teooriast Idhtuvate lahenduste rakendamisele.

KokkuvGtvalt tuleb asuda seisukohale, et Eesti riigi unikaalsuseks on
iseseisvuse kattevGitmine kahel korral. M&lemal korral hakati riiki rajama
toimivale kohalikule omavalitsusstisteemile. Viimane on Eestis toiminud
teadaolevalt 12.—-13. sajandist alates (sh ka erinevate riikide Glemvdimu
all), rahvusriik aga 90 aastat (sellest 50 aastat okupatsioonivdimu all).
See annab aimu nii eestlaste poolehoiust kogukondliku elukorralduse
suhtes kui ka reformikatsete selgest mentaalsest vastuseisust, kus riik
soovib kohaliku omavalitsuse autonoomiat parssida voi selle huvide vas-
taselt kaituda.

TRADITSIOONILISE ORGANISATSIOONI
KASITLUSED

19. sajandi teisel poolel kerkisid esile suured organisatsioonid — seda
nii dris kui ka avalikus halduses, mis tdi kaasa ka huvi organisatsiooni ja
selle juhtimise uurimise vastu.

Organisatsioonid on eesmargile suunatud sotsiaalsed (ksused,
mis on nii kujundatud kui ka tahtlikult struktureeritud ja koordineeri-
tud tegevusslisteemid ning mis on seotud valise keskkonnaga. Organi-
satsiooni votmeelemendiks pole reeglid ja protseduurid, vaid inimesed
ning nendevahelised suhted. Organisatsioon eksisteerib, kui inimesed
viivad koosto6s ellu organisatsiooni tegevusi, mis aitavad saavutada
eesmarke.

Organisatsioonid on loodud ja kujundatud teatud eesmaérgi saavuta-
miseks, mille maaratleb organisatsiooni juhtkond. Tippjuhtide peamine
vastutus on leida organisatsioonile selline eesmark, strateegia ja Ules-
ehitus, mis vastaks muutuvale valiskeskkonnale. Keskastmejuhid teevad
sama osakondade tasandil.

Traditsioonilisest organisatsioonist eristuvad tdnapdeval sellised
organisatsioonivormid, nagu sisseostmisel pdhinev organisatsioon ja
virtuaalne organisatsioon, sh ka virtuaalne meeskonnat6o ja stratee-
gilised liidud.

TERRITORIAALSE KOGUKONNA
ORGANISATSIOONI KASITLUSED

Kogukonna ja organisatsioonide vahelisi suhteid on palju uuritud.
Perekonda ja kogukonda eristatakse avalik-Giguslikest organisatsioo-
nidest ja vaidetakse, et vaja on devolutsiooni ehk siis formaalsete
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valitsusstisteemide Siguste Uleminekut kogukondadele. Leitakse, et liialt
palju sotsiaalse sisuga lilesandeid on antud iile organisatsioonidele, mis-
tottu kogukonnad ndrgenevad ja avalik-Giguslike organisatsioonide sek-
kumine kogukonna ellu aina kasvab. Siiski ei suuda ka tdnapaevased
organisatsioonid efektiivselt tdita perekonnalt ja kogukonnalt eeldata-
vaid unikaalseid Ulesandeid.

Sotsiaalse kapitali, eriti noorte allakdigule tdnapdeva (vaestes) kogu-
kondades on tahelepanu juhtinud mitmed uurijad ja viidatakse kitsa-
malt noorte sotsialiseerimisele, milles on perekondadel ja kogukondadel
suur roll. Nahakse lahendust kogukonna ja valitsusslisteemi partnerluses
(community-system partnership), mis eeldaks, et valitsusorganisatsioo-
nid 6piksid kaituma kogukonna liikmetena. Selline muudatus valitsussis-
teemis ei pruugi osutuda kergeks. Territoriaalset kogukonda peetakse
asendamatuks noorsoo kasvatamisel ja sotsialiseerimisel ja avalik-digus-
like organisatsioonide suutmatus samas valdkonnas on ilmne.

Eeltoodud késitluse kokkuvétteks tuleb asuda seisukohale, et koha-
liku omavalitsuse Uksusi per se ei ole autorid kasitlenud traditsioonili-
se organisatsioonina. Konservatiivsel Inglismaal peetakse traditsioonilist
kila harmoonia mudeliks ja eeskujuks laiemale iihiskonnale — rahvus-
riigile. Seega tuleb territoriaalsete kogukondade ja nende koostddvor-
mide arendamist igati toetada. Seda eesmarki peab vastava teoreetilise
panuse andmisega silmas ka kdesolev t60.

Siinkirjutaja on seisukohal, et kogukond ja organisatsioon erinevad
teineteisest olemuslikult — tks (kogukond) on sotsiaalne olemine (tege-
likkus) ja teine (organisatsioon) sotsiaalne struktuur eesmarkide saavu-
tamiseks. Kogukondi tuleb hoida ja nende arengut toetada — riik on nii
tugev, kui tugev on selle riigi kdige ndrgem territoriaalne kogukond.

Seega valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutused jt sarnased ehk
avaliku sektori organisatsioonid tegutsevad, et korrigeerida problee-
me, mida turg toodab (monopolid, sissetulekute (imberjagamise vaja-
dus, turukdikumistest pohjustatud ebastabiilsus) ning osutada neid olu-
lisi teenuseid, mis on erasektori ettevétetele liiga riskantsed voi kulukad
(kooliharidus, sotsiaalhoolekanne, ildmeditsiinilised teenused jt).

Kokkuvétvalt tuleb asuda seisukohale, et avaliku- ja erasektori orga-
nisatsioonide puhul on rohkem seda, mis neid samastab, kui seda, mis
eristab, kuid siin ei tohi segi ajada territoriaalsele kogukonnale kuuluvat
organisatsiooni territoriaalse kogukonna endaga. Vorrelda ei saa erasek-
tori organisatsiooni ja territoriaalset kogukonda.

KUIDAS MOISTA TERRITOORIUMI?

Léhtun tddemusest, et territoorium on piiritletud maa-, vee- ja/vdi 6hu-
ala, mida institutsioon, isik ja isikute kollektiiv véi elusolend kontrollib,
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haldab ja/v&i kasutab. Tanapdeval on riigi territooriumiks maa-ala, mis
on kindla riigivoimu jurisdiktsioonile allutatud. Territooriumid on oluli-
seks tunnuseks ka territoriaalse kogukonna vadiksematele liikidele.

KUIDAS MOISTA KOGUKONDA?

Traditsiooniliselt on kogukonda defineeritud kui gruppi koostegutsevaid
inimesi, kes elavad (hises asukohas. Sageli kasutatakse séna kogukond,
iseloomustamaks gruppi inimesi, kes on organiseerunud tGmber Uhiste
vadrtuste ja hoiavad sotsiaalselt ihte teatud geograafilises asukohas,
mis on suurem kui ks majapidamine.

Eesti keeles ei kasutata kogukonna tahistamiseks vGdrapdrast sdna
kommuniteet (community), mis on aga tulnud prantsuskeelsest commu-
nité, mis omakorda on tulnud ladinakeelsest communitas (cum, 'koos’ +
munus, 'kink’), mis on lai md&iste, tdhistamaks vennaskonda v&i organi-
seeritud seltskonda.

Alates interneti vdidukdigust ei ole kogukonna kontseptsioonil
enam territoriaalseid piiranguid, kuna inimesed voivad niitid kogune-
da online-kogukondadesse ja jagada Uhiseid huvisid séltumata fuusili-
sest asukohast.

Kogukondade liigituse ettepanekuid on olnud mitmeid. John E. Trop-
man et al (1979) on kogukondi liigitanud jargmiselt: 1) geograafilised
kogukonnad (geographic communities): kohalik naabruskond, agul, kiila,
omavalitsusiiksus, regioon, rahvas kuni kogu planeedini vélja; 2) kultuuri-
kogukonnad (communities of culture): kohalik klikk, subkultuur, etniline
grupp, religioon, multikultuurne véi pluralistlik tsivilisatsioon voi téna-
pdevane globaalne kultuurikogukond; 3) kogukonna organisatsioonid
(community organizations): mitteformaalne perekonna- v&i sugukonna-
vorgustik, formaalne registrisse kantud Ghendus, poliitilise otsustamise
struktuurid, aritihingud voi kohalikud, riigi voi rahvusvahelised profes-
sionaalsed Ghendused.

Kogukonnad on kui pesad, kus liks kogukond vdib sisaldada teisi: nai-
teks geograafiline kogukond vdib sisaldada etnilist kogukonda. Geograa-
filine kogukond on territoriaalne kogukond. Kogukonna md&iste on laiem
ja ulatub ajaliselt inimkoosluste tekkimisest tanapaevani.

Territoriaalne kogukond algas ajaliselt kiilakogukonna kujunemise-
ga, ulatudes samuti tanapdeva, kuid piirdus territoriaalselt hajakiilade,
kiilakondade ja vakkudega, mida on mdned autorid nimetanud ka valla
erinevate siinontimidena. Tundub, et sisulisi vastuolusid siin ei ole, kiisi-
mus seisneb nimetuses: hajunud territoriaalkilad, kiilakonnad ja vakud,
hiljem tdendoliselt samuti vardjaskonnad, kujutavad endast sisuliselt val-
la erineva arengutasemega eelkdijaid. Seda veendumust toidab see, et
nad kd&ik tahistavad sugukonnavilist vimu ning vastavat territoriaalset
vBimupiirkonda.
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Kokkuvdtvalt asun seisukohale, et kogukonna mdiste tdhistab ini-
meste naturaalset Uhendust, mis kujuneb (ei ole loodud v&i asutatud)
sisemise, vaid talle omaste tdukejdudude ja sisemiste seoste kaudu.
Kogukonnal pole eesmarki véljaspool ennast — on vaid mote kogukon-
nast, mida realiseeritakse eksistentsiga. Kogukond on piiratud vaid tema
enese olemusega.

KUIDAS MOISTA TERRITORIAALSET
KOGUKONDA?

IImselt kdige enam on kogukonna mdistet kasutatud selleks, et maarat-
leda teatud hulka Uksteise Idheduses elavaid inimkooslusi. Nii on koha-
likuks kogukonnaks (local community, aga ka territorial community vGi
community of place voi ka place community) kohaliku omavalitsuse tksu-
sed, aga ka kilad ja linnad, mis on maaratud kindla territooriumiga.
Suurlinnade puhul on uurijad vélja pakkunud maaratluse, et tegemist
on kogukondade kogumiga.

Territoriaalne kogukond on sotsiaalne sugulus, tegevused, huvid ning
kiindumus, mis on koondunud konkreetsesse paikkonda, nagu naabrus-
kond. Territoriaalne kogukond on grupp inimesi, kes elavad thisel terri-
tooriumil, kellel on Ghine ajalugu ja jagatud vaartused, kes osalevad koos
erinevates tegevustes ja kes on Uksteise suhtes solidaarsed.

Kohaliku omavalitsuse mdiste on p&hiseaduses defineerimata ning
seda kasutatakse pdhiseaduses vahemalt kolmes tdhenduses: 1) admi-
nistratiiv-territoriaalne tksus; 2) kohaliku omavalitsuse organ; 3) kogu-
kondliku elu korraldamise vorm. Seega ei takista pohiseadus kasitlemast
territoriaalset kogukonda kogukondliku elu korraldamise mdistes, ava-
lik-Giguslikku territoriaalkorporatsiooni territoriaalse tUksuse mdistes ja
territoriaalse kogukonna esindusorganit organisatsioonina ja juriidilise
isikuna.

Territoriaalse kogukonna nurgakiviks on territoriaalsuse printsiip.
See vBimaldab t6mmata selge piirjoone veresugulusel p&hineva sugu-
konna ja sellest kasvanud territoriaalse kogukonna vahel.

Territoriaalse kogukonna sinoniidmina on nimetatud kilakogu-
konda.

Retrospektiivses perspektiivis tuleb Eestis kujunenud territoriaalse
kogukonnana nimetada kiila, kiilakonda ja m&isa ning alates périsorjuse
kaotamisest 1816. aastast Liivimaal ja 1819. aastast Eestimaal mdisate
kaupa moodustama hakatud esmasvaldu.

Tanapdeval tahistab territoriaalset kogukonda Eestis nditeks kiila,
alevik, vald v&i linn. Tanapdeva vald vdi linn esineb tinglikult kahes rol-
lis: 1) vald/linn kui territoriaalne kogukond ja 2) vald/linn kui kohaliku
omavalitsuse Uksus.
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Eesti tanane praktika on selline, et omavalitsusiiksuste piirid ei ole
tldjuhul maaratud mitte kogukondadest ldhtuva Ghtekuuluvustundega,
vaid noukogudeaegsete haldusiiksuste pdhjal, mis moodustati endise
omavalitsussisteemi reformimise kaigus.

Territoriaalsel kogukonnal kui sotsiaalsel tegelikkusel puudub ees-
mark valjaspool iseennast ning tema sihid on immanentsed. Territo-
riaalset kogukonda ei asutata — ta avaldub ja toimib sisemiste, vaid talle
omaste téukejoudude ja sisemiste seoste kaudu.

Organisatsioone on vaja selleks, et thele indiviidile Ule j6u kaivaid
eesmirke votta ja tiita. Ulesannete tiitmise kdigus vdimaldab organi-
satsioon to0jaotust, mis omakorda toob kaasa ametikohtade struktuuri
ja tootegemise omavahelise kooskdlastamise ja koordineerimise.

Eeltoodust vdib teha jarelduse, et territoriaalseid kogukondi ei saa
samastada klassikalise organisatsiooniga. Territoriaalseid kogukondi ei
moodustata — need tekivad ja arenevad evolutsiooniliselt. Territoriaalne
kogukond on inimkooslus, kes on end maéaratlenud territoriaalse p&hi-
motte alusel — see on sotsiaalne tegelikkus.

Territoriaalse kogukonna organisatsioonist saame raadkida territo-
riaalse kogukonna esindusorgani ning selle moodustatud tdidesaatvate
struktuuride tasandil.

KAS TERRITORIAALNE KOGUKOND ON
KASITLETAV PROTSESSINA?

Territoriaalsed kogukonnad on pidevas arengus, ilma et neil oleks ees-
marki véaljaspool iseennast. Territoriaalsel on vaid mote, mida ta oma
eksistentsiga realiseerib. Sisemine eesmark on eksistentsiaalset laadi ja
seotud oma liikmete vajaduste rahuldamisega. Territoriaalse kogukonna
areng Eestis kinnitab, et alates muinasajast kuni tanapdevani on vaata-
mata erinevatele okupatsioonidele, mis havitasid riigi(d), aga ka laasta-
vatele nakkushaigustele ja s6dadele, mis havitasid terveid kilasid, saili-
nud sotsiaalse kooselu tung voi komme kogukondlikult koos elada.
Nagu jooniselt ndhtub, on sellel protsessil algus, kulg ja ka katke-
mise vGi IGppemise punkt (vt katkendlik nool). Seda siis, kui ei suudeta
kohaneda uute ,revolutsiooniliste” paradigma muutustega voi ka muu-
del pdhjustel (nagu kogukonna kdigi liikmete valjasuremine/havitamine).
Vastasel juhul (joonisel réhutatud katkendliku noolega) jatkub protsess
ja kiisimused taanduvad muutustesse sisus ehk paradigmades.
Territoriaalse kogukonna kui protsessi alguse kohta tegelikult and-
med puuduvad. Voib lugeda midagi ajaloolistest Urikutest ja r6dmusta-
da Uhe vGi teise kula esmamainimise Ule. Juba tapsemalt on dateeritud
nditeks Uhele vodi teisele kulakonnale voi nditeks mdisa baasil moodus-
tatud territoriaalsele Uksusele valla nimetuse andmine. Siinkohal tuleb
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PROTSESS

hic et nunc

Kriisid ja
revolutsioon
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Kohanemine
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.............

-

Joonis: Territoriaalse kogukonna kui protsessi paradigmalised arengu-
staadiumid. Autori joonis.

aga rohutada, et toimivale kogukonnale naiteks valladiguste andmine
ei tdhenda kogukonna algust, vaid kogukonna arengu mingit hetke, mis
eelneb jargmisele hetkele.

Siinkohal tuleb veel kord réhutada naiteks uute kilade rajamist, mis
kunagi sai alguse uusmaasaajatest, vOi ka tanapaeval kinnisvaraarendu-
se tulemusel rajatavaid uuskilasid. Kuid vaatamata teatud jalgitavatele
juriidilistele jt faktidele ei ole seejuures voimalik tapselt maarata prae-
guse aja kilas territoriaalse kogukonna algust. Ehitusluba ja valminud
hooned ei ole veel territoriaalne kogukond. Uue kila kohta 6eldu ei
laiene olemasolevatesse killadesse uute arenduste realiseerimisele voi
Uksikute uute majade ehitamisele, mis on konkreetse kogukonna aren-
gus vaid Uks paljudest hetkedest.

Ka uued territoriaalsed kogukonnad, kui nad on tekkinud, arenevad
omasoodu, médda oma ajaliste olekute rada, ja meil ei ole mingit pdh-
just ega ka vajadust kdasitleda uusi tekkinud territoriaalseid kogukondi
kuidagi erinevalt varasematest.

Me ei tea ega saagi teada, millal kogukond tekkima hakkab, vGi mis
vOis olla selleks ajahetkeks. Me vdime vaid aimata ihe vodi teise terri-
toriaalse kogukonna algust — ei enamat. Selles osas erineb territoriaal-
ne kogukond oluliselt traditsioonilisest organisatsioonist véi igasugusest
organisatsioonist, mis luuakse.

Igal stisteemil peab olema oma, just sellele stisteemile maaratud sél-
tuvus ajast ehk areng. Kui tegemist on eristatavate slisteemidega, nagu
nditeks erinevad kohaliku omavalitsuse Uksused, siis peavad ka vastavad
sbltuvused ajast erinema. Ka okupatsioon ja/vdi riigikorra vahetus on
naiteks kila arengu kontekstis Uks hetk teiste seas, mis riigile tahendaks



42

Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

IGppu. Selle taustal 166b eriti selgelt valja Ulalkirjeldatud erisus sotsiaal-
se ja poliitilise inimkoosluse vahel.

Sotsiaalseks suhtluseks on vaja rohkem kui Ghte inimest. Seetdttu
territoriaalsed kogukonnad arenevad ja kestavad seni, kuni on kogukon-
nas liikkmeid (inimesi). Samal p&hjusel voib IGppeda muidugi ka riik voi
aritthing, aga vordluseks: riigi [6pp voib saabuda isegi siis, kui kogu riigi
rahvas pole veretilkagi loovutanud (nii juhtus see ka Eestis 1940. aastal)
ja arithingu voib sundldpetada, ilma et sellest oleks suurt hdada organi-
satsiooni lilkkmetele.

Aeg on territoriaalse kogukonna koosseisuline tunnus, mis réhu-
tab pidevat, tihti ka meist sGltumatut arengut. Me ei saa kunagi tapselt
teada territoriaalse kogukonna algust ja me eeldame, et selle |6pp jaab
saabumata. Me elame hetkest hetke ja arvame, et suudame (naiteks
labi protsesside juhtimise) mdjutada sisteemi hetke oleku muutumist
soovitavaks olekuks. Retrospektiivi pohjal saab vaita, et moel voi teisel
on see ka Gnnestunud.

Kohaliku omavalitsuse liksus on enesekorraldamise Giguse, detsent-
ralisatsiooni ja demokraatia pdhimdotete alusel tegutseva, territooriumi-
ga seotud muutuva liikmeskonnaga inimkoosluse, kelle ajaliste oleku-
te jada nimetatakse protsessiks, diguslik vorm, mille organisatsiooniks
ja avalik-0iguslikuks juriidiliseks isikuks on selle inimkoosluse vahetult
ja vabalt valitud esindusorgan, mille kaudu, ldhtudes elanike huvidest,
majanduslikest ning sotsiaalkultuurilistest tingimustest ja haldusterri-
tooriumi arengu isedrasustest, lahendatakse seaduste raames iseseis-
valt oma elutegevuse kiisimusi.

Territoriaalne kogukond on enesekorralduslik, territooriumiga seo-
tud muutuva liikmeskonnaga inimkooslus, mille ajaliste olekute jada
nimetatakse protsessiks. Sellest jareldub, et territoriaalne kogukond on
protsess.

TERRITORIAALSE KOGUKONNA ORGANI
KASITLUS

LJuriidilist isikut juhivad tema organid ning juriidilise isiku tegevus val-
jendub tema organite tegevuse kaudu”. See suhteliselt abstruusne vai-
de on toodud esile p&hjusel, et veel kord réhutada digus- ja majandus-
teadlaste erinevat arusaama juhtimisest. Eesti majandusteadlased on
leidnud Uhise arusaama, et organisatsioone ja neis toimivaid protses-
se juhivad inimesed, mistottu méttekonstruktsioon sellest, et ,,organid
midagi juhivad”, ei ole md&istetav. VGib vist ka vaita, et majandusteadlas-
te Uldine arusaam juhtimisest on, et , organisatsiooni juhtimine, samuti
juhtimine organisatsioonis [ahtub inimesest ja on suunatud inimesele,
st juhtimise subjekt ja objekt on inimene, organisatsiooni liige”. Juhib
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juht ehk inimene, mitte organ. VGi nagu on 6eldud: , Kui juhid ei juhi,
siis ei tee seda keegi.”

Mida aga tahendab juhtorgan? Eradigusliku juriidilise isiku organite
seas eristatakse tema juhtorganeid. Seega saab radkida juriidilise isiku
juhtorganitest ning muudest organitest. Selle eristamise kriteeriumiks
on asjaolu, et juhtorgani liige vastutab oma kohustuste rikkumisega teki-
tatud kahju eest. Muudesse organitesse kuuluvad isikud reeglina ei vas-
tuta, eelkdige juba seeparast, et nende puhul ei saa rdadkida samadest
kohustustest, mis on omased juhtorgani liikmetele, kuigi ka muud orga-
nid vdivad vastu votta juhtimisotsuseid.

Tédegem, et kohaliku omavalitsuse Uksusel ei ole seaduses satesta-
tud juhtorganeid. Omavalitsusorganid (v6i ka institutsioonid) on ,,Kohali-
ku omavalituse korralduse seaduse” (KOKSi) § 4 jargi volikogu kui koha-
liku omavalitsuse Uksuse esinduskogu ning valitsus, mis on volikogu
moodustatav tditevorgan. Siinkohal meenutame, et oma legitiimsuse
saab volikogu kdrgeima kohaliku v6imu kandjalt — kogukonna liikmetelt
ehk elanikelt (analoogia pGhiseaduse § 1, kus kdrgeima riigivoimu kandja
on rahvas), kes teostavad oma kdrgeimat kohalikku véimu haaledigus-
like elanike kaudu volikogu valimisega. Seetdttu tuleb réhutada kdrgei-
ma kohaliku v8imu peamist funktsiooni — esinduskogu legitimeerimine.

Volikogu peamiseks tegevuseks on mdarusandlus ehk kogukonna
lilkkmetele mangureeglite kehtestamine, arengu kavandamine ja finants-
planeerimine, ruumi planeerimine, kohustuste vétmine, vara valitsemi-
se korra kehtestamine, taitevorgani moodustamine ja selle ametiasu-
tuste struktuuri kinnitamine, aga ka kontrolli teostamine 1dbi volikogu
revisjonikomisjoni. Taitevorganiks on valla- v8i linnavalitsus. Ajalooliselt
kujunes nii, et Ghtse keskvéimu puudumise téttu juhtisid ning korralda-
sid kilad, kilakonnad, kihelkonnad ja maakonnad oma kogukondlikke
asju iseseisvalt. See tdhendab, et kogukondlikus omavalitsuses juhtimi-
se subjekt ja objekt moodustavad Uhtse elanike vahetu assotsiatsiooni.
Sellest tuleneb kogukondliku omavalitsuse teooria aluseks olev pdhi-
mote — rahvavdim ehk demokraatia printsiip. Kogukondlik omavalitsus
tdhendab elanike iseotsustamise, isetegutsemise, iseorganiseerimise,
isemajandamise ja enesekontrolli seost s.o kogukondlike asjade Uhist
ajamist ning oma elutegevuse iseseisvat ja sGltumatut juhtimist antud
asustusterritooriumil.

TERRITORIAALSE KOGUKONNA JURIIDILISE ISIKU
KASITLUS

Siinkirjutaja lahtub natsiooni-isiksuseteooriast, mille jargi kdrgeima riigi-
vdimu kandja ja teostaja on rahvas, kes tegutseb oma esindajate kau-
du, moodustades juriidiliste isikutena kogukonna- véi rahvaesindused
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(Riigikogu, volikogud, kiila eestseisus vms), kes omakorda moodustavad
riigi vBi kohaliku omavalitsuse tUksuse kui avalik-8igusliku territoriaalkor-
poratsiooni tditevorganid (Vabariigi Valitsus, valla- voi linnavalitsused.
Erandina valitakse kehtiva korra jargi kiilavanem otse).

Avalike ja eradiguslike juriidiliste isikute kindlapiiriline eristamine
pole ainult digusteoreetiline probleem, vaid praktiline vajadus, kui tou-
setub naiteks kisimus sellest, kas kohalikke avalikke omahaldusfunkt-
sioone vOib realiseerida ka eradiguslike institutsioonide kaudu. Selles
puudub siiani Ghtne seisukoht.

Kisimus, kas sama tasandi kohaliku omavalitsuse lksused tegut-
sevad omavahelisel suhtlemisel, samuti suhetes erasektoriga v6i oma
siseelu korraldamisel avalik-Giguslikul alusel voi mitte, ei ole uus. Juba
eelmise sajandi kolmekiimnendatel aastatel pakuti vdlja erinevaid lahen-
dusi. Esineb seisukoht, et kogukondlikkusel pShinev kohaliku omavalit-
suse Uksus on mistahes kisimuste lahendamisel avalik-Giguslik territo-
riaalkorporatsioon. On ka vastupidiseid arvamusi — omavalitsusiksuste
enesekorraldamissuhted, aga ka suhted omavalitsusiksuste vahel on
eradiguslikud. On asutud ka seisukohale, et Uleriigiliste haldusfunktsioo-
nide tditmisel toimivad kohaliku omavalitsuse Uksused avalik-Giguslike,
siseelu korraldamisel aga eradiguslike korporatsioonidena.

Leian, et kohaliku omavalitsuse Uksused tegutsevad soltuvalt Gigus-
suhtest kolmel erineval Giguslikul alusel: 1) siseelu korraldamisel ehk
enesekorraldamissuhetes tegutseb omavalitsusiiksus avalik-Giguslikul
alusel; 2) tsiviildiguskaibes, sh voladigussuhetes tegutseb omavalitsus-
Uksus eradiguslikul alusel; 3) halduskoost66 toimub aga sega-diguslikul
(nii avalik- kui ka eradiguslikul) alusel.

JURIIDILISE ISIKU INSTITUUT TERRITORIAALSE
KOGUKONNA KONTEKSTIS

Kehtiv digus sdtestab, et eradiguslik juriidiline isik on loodud erahuvides
ja et avalik-Giguslik juriidiline isik on loodud avalikes huvides. Taasiseseis-
vunud Eesti Vabariigi tsiviilGigussisteemi juriidilise isiku osale pani aluse
1.09.1994 jdustunud ,Tsiviilseadustiku tildosa seadus” (TsUS).

KOKSi § 10 ndeb ette, et vald ja linn on avalik-8iguslikud isikud, keda
esindavad seaduste ja omavalitsusiiksuse p&himaaruse alusel ning keh-
testatud korras oma padevuse piires ka volikogu ning valla- vdi linna-
valitsus. Sealjuures ei ole 6eldud, et nimetatud organid oleksid juriidili-
sed isikud, seega puudub nende juriidilise isiku staatusel legaalne alus.
Samas tuleb lisada, et KOKSi § 10 Ig 2 (RT | 2005, 31, 230 redaktsioonis)
satestab, et vallal ja linnal on avalik-8igusliku juriidilise isikuna iseseisev
eelarve, arvelduskonto pangas ja oma siimboolika.

Varasemalt, enne KOKSi joustumist, olid juriidilisteks isikuteks
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kohaliku omavalitsuse liksuse organid (1989-1993 kehtinud ENSV koha-
liku omavalitsuse aluste seaduse § 6 Ig 12 jargi olid juriidiliseks isikuks
kohaliku omavalitsuse Uksuse tasandil selle organid — volikogu ja valit-
sus — ENSV UVT 1989, 34, 517).

Riigi kui territoriaalkorporatsiooni kasitlemist juriidilise isikuna tuleb
seada kahtluse alla, kuna selle konstruktsiooni juured on rahasuveraan-
suses. Juri Uluotsa jargi, kui eitada riigi isiksust, siis tuleb vastavalt konst-
rueerida ka Ghiskondliku vGimu omamise ja teostamise alused ning viisid,
olenemata riigi isiksusest. Kui aga jaatada riigi isiksust, siis tuleb para-
tamatult j6uda selgusele, kuidas see eriline isikriik saab Giguslikult olla
tegev. Viimasel juhul on mdéeldav emba-kumba, kas riik teotseb esin-
dajate kaudu, kes teostavad oma 0Gigust, kuid riigi nimel ja asemel, kes
ise on vastavalt teovdimetu (nn esindusteooria oma variatsioonidega),
voi riik teotseb oma organite kaudu, kes teostavad mitte oma, vaid rii-
gi Oigust, ning riik on vastavalt oma organite ndol ise teovéimeline (nn
organiteooria).

Eesti kehtiv diguskord on omaks vétnud nn organiteooria, mille jar-
gi riik tegutseb oma organite kaudu, kes teostavad mitte oma, vaid riigi
oigust, ning riik on ise teovdimeline. See de lege lata juriidiline konst-
ruktsioon on teoreetiliselt mdistetav, kuid mitte aktsepteeritav, sest kui
riik on omaette juriidiline isik, riigivBimu subjekt, siis kas on see seisu-
koht IGpuni kaitstav demokraatliku riigi kontekstis? Ei ole aktsepteeritav
seisukoht, et riigivGim kuulub riigile kui isikule ning rahvas demokraat-
likus riigis on vaid riigiorgan (nn natsioon-organiteooria). Demokraatli-
ku riigi vdim on delegeeritud vastavate esindusorganite katte, kes seda
teostavad, kuid véim ise kuulub rahvale, mida on nimetatud ka kui nat-
siooni-isiksuse teooria.

Kuid kas seesugune Opetus demokraatliku riigi voimust on dldse
Uhendatav tunnetusega riigist kui juriidilisest isikust, sest ndib olevat
ilmne, et Uks ja sama voim Uhel ja samal ajal ei saa kuuluda riigile ning
rahvale korraga.

V&im kuulub rahvale (démos), rahvas valib oma esindusorganid (riigi
tasemel Riigikogu, kohaliku omavalitsuse Uksuse tasemel volikogu), mis
siinkirjutaja jargi ongi juriidilised isikud. Demokraatia tdhendab rahva-
véimu (kr démokratia<demos, ‘rahvas’ + kratos, 'v6im’). Riik ja kohaliku
omavalitsuse (ksus on territoriaalkorporatsioonid, mille territooriumil
vdimu omav rahvas tegutseb.

Siinkohal tuleb réhutada, et Riigikogu voi vallavolikogu ei esinda mit-
te riiki voi konkreetset kohaliku omavalitsuse tksust, vaid riigi rahvast ja
konkreetse kohaliku omavalitsuse liksuse elanikke — need on kogukon-
na- vGi rahvaesindused. Riigikogu ametisse nimetatud Vabariigi Valitsus
vOi konkreetse vallavolikogu ametisse nimetatud valla- vdi linnavalitsus
on avalik-Gigusliku territoriaalkorporatsiooni (riik, vald, linn) tdidesaat-
vad ehk juhtimisorganid.
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Jareldan, et juriidiline isik, olgu siis era- vdi avalik-diguslik, on era-
Oiguslik instituut ja omab tahendust Gksnes seoses eradigusele allutatud
Gigussuhtega. Nii ei esine vald vdi linn avalikule digusele allutatud Gigus-
suhtes, naiteks kohaliku maksu kehtestamine, juriidilise isikuna. Samas
on vallal vGi linnal eraGigusele allutatud Gigussuhtes, nagu kirjatarvete
kauplusest pastapliiatsi ostmine, kehtiva diguse jargi vaja esineda juriidi-
lise isikuna. Muuhulgas peavad ka kohaliku omavalitsuse tksused oma-
ma teiste isikutega vordset vBimet olla teiste isikute suhtes diguslikult
iseseisvaks Oigusvoimeliseks subjektiks, kuid siin on erinevalt kehtivast
Gigusest véimalik kasitlus, et juriidiliseks isikuks ei ole mitte territoriaal-
ne kogukond, vaid selle esindusorgan.

Kokkuvotvalt olen seisukohal, et territoriaalne kogukond on territoo-
riumiga seotud inimkooslus, mille diguslikuks vormiks on territoriaalkor-
poratsioon ja mille juriidiliseks isikuks on esinduskogu.

Juriidilise isikuna tuleb mdista inimeste loodud/moodustatud orga-
nisatsiooni, mida tunnustab Oiguskord ja mis osaleb tédielikku Gigusvoi-
met omava subjektina Giguskaibes.

Olenevalt slisteemidest, teguritest ja nende mdju iseloomust, saa-
me konelda tadielikult, osaliselt voi Gldse mitte juhitavatest protsessidest.
Territoriaalne kogukond ei ole juhitav protsess juhtimise klassikalises
tdhenduses. Juhtimine toimub territoriaalse kogukonna institutsiooni-
de (esinduskogu ja administratsioon) kui avalik-Giguslike organisatsioo-
nide tasandil.

Territoriaalne kogukond ei ole traditsiooniline organisatsioon, vaid
protsess, mida juhivad ja mdjutavad muudatused paradigmades.

TERRITORIAALSETE KOGUKONDADE KOOSTOO
PROBLEMAATIKA

Koostooorganite juhtimismudelite valikul tuleb aluseks vétta ametlikud
kehtivad administratiivpiirid, st territooriumid, mille ulatuses teostatak-
se omavalitsuslikku haldust. Samas ei pruugi tegelikult valjakujunenud
piir ning asustus- ja randeloogika kattuda ametlike administratiivpiiride-
ga ja kdik see seabki koostdopiirkonna juhtimismudeli ilesehitamisele
tosised raskused.

Avaliku halduse otstarbeka toimimise seisukohalt vdib koostdo-
piirkonda piiritleda ratsionaalse juhtimismudeli Giguslikest, juhtimis- ja
majanduslikest aspektidest lahtudes. Igal juhul on regiooni piiritlemine
vaieldav ja sGltub sellest, mida uuritakse (pendelmigratsiooni, kohali-
ku omavalitsuse Uksuste koostdood avalike ilesannete taitmisel, riiklikke
juhtimisstruktuure vms) ja missuguseid tlesandeid lahendada soovitak-
se. Nii vdib naiteks infotehnoloogilises kontekstis radkida kogu Eestist
kui kohaliku omavalitsuse lksuste Uhest koostdopiirkonnast.
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Koostdopiirkonna juhtimismudeli valiku kiisimus taandub paljuski rii-
gis kasutatavale kohaliku omavalitsuse organisatsioonilisele korraldusele
ning selle Giguslikele, juhtimis- ja majandusaspektidele.

Igal juhul on Giguslik alus selline, et kohaliku omavalitsuse tksuste
piirkondlik koost66 on Eestis Gksnes vabatahtlik.

KOGUKONNA JA KIRIKU KOOSTOO
PROBLEMAATIKA

Kogukonna ja kiriku koosto6 osas tuleb sissejuhatuseks meenutada, et
pdhiseadus kirikuga seonduvat rohkem ei reguleeri, kui sdtestab p&hi-
Oiguste, vabaduste ja kohustustena §-s 40, et igatihel on sidametunnis-
tuse-, usu- ja mottevabadus, kuulumine kirikutesse ja usutihingutesse on
vaba ning riigikirikut ei ole. PGhiseaduse § 41 ja 45 toetavad stidame-
tunnistuse-, usu- ja moéttevabadust ning vaba kuulumist kirikutesse ja
usulihingutesse.

Mida tahendab, et riigikirikut Eestis ei ole? Esiteks seda, et usk on
isiklik asi ja sellepdrast oleks ebaloomulik, kui riiki maaratletaks usu
kaudu. Teiseks seda, et juriidilise isiku staatust omavad kirikud ja usu-
Uhingud on eradiguslikud juriidilised isikud. See aga ei tahenda, et riik ei
vOiks religioossete organisatsioonidega koost66d teha ning neile avalik-
ke Gilesandeid anda (nt abielu sGlmimise Gigus). Samuti on kaitsevae ning
vanglate teenistuses kaplanid, kelle tGlesandeks on teha hingehooldus-,
hingeharimis- ja kasvatust66d, ndustada inimesi hingehoiu kiisimustes
jne. Koostdo riigiga vOib kdne alla tulla ka teistes valdkondades, kus
riik ja religioossed ihendused tegutsevad avalikes huvides (nt sotsiaal-
hoolekanne, kriminaalpreventsioon vms). Avalike Ulesannete andmisel
religioossetele lihendustele ja nende tditmisel tuleb jalgida, et igalihe
pohidigus usuvabadusele oleks garanteeritud.

Aga kuidas teha koostddd kogukonna ja kiriku vahel ja kes kellega
koostddd teeks? Kui ldhtuda sellest, et kirik on olemuslikult osa kogu-
konnast (mitte osa riigist), siis ongi ju tegemist kogukondliku tegevusega
ja eraldi kiriku ja kogukonna koost66 réhutamine tundub justkui koha-
tu. Siin saaks ja tulekski radkida kogukondlikust t66jaotusest ehk sellest,
milliste kiisimustega tegelevad meie kogukonnas kogukonna esindus- ja
taitevorgani liikmed ja nende palgatud to6tajad, millega tegelevad kogu-
duse lilkmed, millega laste, vanurite, kultuuri, spordi, tervishoiu jms eest
seisvad vGi nendesse valdkondadesse palgatud lhiskonnaliikmed. Veel
kord — kirik on osa Uhiskonnast, on seda aastatuhandeid olnud ja pole
pohjust eeldada, et siin midagi muutuks.

Teisalt on formaalne pool. Iimalik digus, nagu ka eespool jutuks
oli, on reguleerinud erinevaid formaalseid instituute, nagu juriidiline
isik, organ, avalik- ja eraasi, digused ja kohustused jne. Sellest tdusetub
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kiisimus, kuidas kogukondlikku to6jaotust formaalselt korraldada. Nt kas Kog u kon da d e a re n da m i n e

kiillal on oma MTU, kellele saaks vallavalitsuse korraldusega eraldada
volikogu maarusega kehtestatud fondist toetusi, et selle raha eest saaks
killa MTU kila/valla territooriumil tegutseva kirikukoguduse kui MTU
juhatusega solmitud lepingu alusel aidata kiila vanuritele hingehoiutee- . .
nust koju katte viia. Formaalsused véivad mdnikord inimestel meele Eha Paas Ja Kadl Kass
mdruks ajada, aga nii see biirokraatlik Ghiskonnakorraldus toimib.
Kui kogukonnas on Uhelt poolt probleeme, mida kogukondlikus koos-
t66s lahendada, teisalt aga head tahet neid probleeme lahendada, siis

peale birokraatlike ebamugavuste muid takistusi ei tohiks olla. Kogu- MIS ON KOGUKONNA ARENDAMINE?

kond ei pea minema kirikut kuhugi otsima — kirik on osa kogukonnast!

ogukonna arendamine on kunst. Vaga palju s6ltub konkreetsest

olukorrast, mis omakorda eeldab kogukonna arendajalt avatust,

loomingulisust ja paindlikkust. Iga kogukond on unikaalne oma loo
ja liikmete ning seal leiduvate ressursside poolest, samas tuleb toime
tulla pidevate Uhiskonnas toimuvate muutustega. Kogukondade arenda-
misel tuleb pdimida Gheks kogukonna ressursid, vajadused, sobivad t60-
riistad ja teoreetilised l1ahenemised. Kogukonna arendamine on looming,
mis tekib inimsuhetest, Uhtse, kogukonna lilkkmeid toetava vundamen-
di ehitamisest, sihtide seadmisest ja tegutsemisest. Lisaks teoreetiliste-
le teadmistele ja oskustele on kogukonna arendajal vaja oskust tajuda
kogukonda ja leida tegutsemiseks loovaid ldhenemisi.

Kogukondade arendamise sisu loob kindlasti ka see, millist liiki kogu-
konnaga on tegemist. Naiteks kohapdhise kogukonna arendamine on
muutumas Uha keerulisemaks, kuna uuringute jargi on inimesed vahem
seotud kohaga ja rohkem huvikogukondadega. Teisalt on hulk teemasid,
mis tuleb just lahendada kohapdhiselt. Kui m&elda Eesti regionaalaren-
gu teemadele, siis on kohapdhised kogukonnad &aretult olulises rollis.
Mida enam minna keskustest kaugemale, seda suuremat rolli mangivad
just kila voi aleviku kogukonnad. Tihti ei olegi mdnes kohas Uhtegi teist
gruppi, kes vGiks olla koostoOpartner omavalitsusele ja tuua teenuseid
inimeste lahedale. Linnades jallegi on eluks vajalik pigem kattesaadayv,
aga domineerib anontimsus, tihti ei teata isegi, kes on naabriks.

Kogukonna arendamise keerukus on seotud kohtade erinevusega
suuruse ja tiheduse osas. Naiteks hajaasustuses, vahema elanikkonna-
ga piirkonnas voib olla kogukonna arendamisel valjakutseks see, kui-
das suhelda kollektiivselt, inimesi kokku tuua, samas vOib see anda
hea aluse Uhtse kogukonna tajumiseks ja lahenduste otsimiseks. Tihe-
dates linnapiirkondades on probleemiks kogukonna organiseerimine,
sest puudub kogukonnaks olemise tunnetus ja sotsiaalsed suhted on
heterogeensemad.

Sotsiaalvaldkonnas kohatakse mitmeid toetuse- voi staatusp&hiseid
kogukondi. Nende puhul on sagedasemateks valjakutseteks stigmatisee-
rimisega toimetulek, vastandumine vdi eraldumine. Uuemate kasitluste
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jargi ei tohiks vaimse tervise raskustega inimesi voi teisi eriparadega ini-
mesi kindlasti mitte kuhugi eraldada ja nende haigust v&i muid omadusi
sildistada, vaid taastumine mistahes raskustest toimub kdige paremini
just kogukonnas. Seega suurem sallivus erisuste suhtes on Giheks vGtme-
kiisimuseks, mida igaliks meist saab endas arendada, et erinevate kogu-
kondade liikkmed meie (ihiskonnas end hasti tunneksid.

Kogukondade arendamist voib mdtestada ka labi Ghiskondliku vaate-
vinkli. Millises Ghiskonnas soovitakse elada? Kas sellises, kus inimesed
omavahel suhtlevad, markavad ja toetavad teineteist voi sellises, kus
oodatakse, et riik koos omavalitsustega pakuvad teenuseid ja inime-
ne on vaid tarbija rollis. Viimaste aastate kriisid on selgelt esile too-
nud kogukondade vaartuse. Piirkondades ja valdkondades, kus on head
inimsuhted ja kogukondlik tegutsemine, leitakse palju kiiremini Ghised
lahendused ja kokkulepped kriiside lahendamiseks, kogukondadest on
kujunemas head partnerid omavalitsusele. Ka tavaolukorras kasvatab
kogukondlik tegutsemine turvalisust ja positiivset dhustikku. Kogukond-
liku tegutsemise Uks suuremaid vaartusi on kindlasti asjaolu, et inime-
sed ei jaa Uksi.

Loomulikult ei juhtu kogukondlik tegevus iseenesest. Kogukonnad
vajavad toimimiseks Uhelt poolt inimeste endi tahet ja soovi, teisalt
kogukondade eestvedajaid ning nende teadlikkuse tdstmist ja toetamist.
Kogukondi ei saa luua kasukorras ega ulevalt alla, kill saab kogukonda-
de tekkimist ja arengut toetada.

MILLEST KOGUKONNA ARENDAMISEL LAHTUDA?

Sageli moeldakse kogukonna arendamise all keskendumist teatud prob-
leemi lahendamisele. Oige on kogukonna arendamisel keskenduda eel-
kdige kohalikele ressurssidele, ehk kaardistada, mis on kogukonnas
olemasolevad tugevused. Kui p&hineda kogukonnas olemasolevatel
ressurssidel, siis see aitab kogukonnal jadda iseseisvaks. Oluline on siin-
juures kasvatada kogukonna inimeste endi sisulisi teadmisi kogukonna
arendamisest. Ressursside kasvatamisel pdhinev |ldhenemine on seotud
tugevalt sotsiaalse kapitaliga ehk siis inimestega. Asudes uurima ole-
masolevaid vGimalusi ja inimeste oskusi, andeid ehk kokkuvétlikult tuge-
vusi, peavad kogukonna liikmed hakkama omavahel suhtlema. Loodud
sidemed aitavad hiljem kogukonnana tegutseda. Ressurssidel péhinevat
[ahenemist kirjeldavad McKnight ja Russell oma uurimuses ,The Four
Essential Elements of an Asset-Based Community Development Process”
(2018). Luhidalt on tegemist ABCD (Asset-Based Community Develop-
ment) ehk tugevustel pdhineva kogukonna arendamise mudeliga. Mille
poolest erineb ABCD-mudel teistest kogukonda toetavatest ldhenemis-
test? ABCD-mudel on nelja elemendi kombinatsioon:
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1) ressursid;
2) meetodid;
3) funktsioonid;

4) hindamine ehk analliis.

Kogukonna arendamise kompass (vt joonis 1) illustreerib seoseid nende
nelja olulise elemendi vahel. Ressurssidel, tugevustel pdhinev kogukon-
na arendusprotsess ei ole hierarhiline ega jarjestikune, vaid selle ele-
mendid eksisteerivad Uksteise suhtes liheaegselt ja diinaamiliselt, nii et
saab alustada tiksk&ik millise kombinatsiooniga, kuniks kdik elemendid
on omavahel seostatud.

Tugevustepdhine mudel on heaks alternatiiviks probleemipdhisele
kogukondade arendamisele. Probleemipdhine lIdhenemine vdtab tihti-
peale kogukonna inimestelt energia ja tahte. Probleeme on alati palju
ja sageli voib inimestel neist tekkida jouetuse tunne. Keskendudes ole-
masolevatele ressurssidele ja inimeste kaasamisele vastavalt nende pari-
matele oskustele, on vdimalik saada indu sellest, mis meil on, ja ndha
olemasolevat, millele oma edasine areng lles ehitada. Selle Iahenemise
baasuskumuseks on, et igatihel on véimalik panustada. See miski tuleb
lihtsalt Ules leida ja seda produktiivselt rakendada. Inimestevahelised
suhted ja tegevused on vastastikused, seega joustavaks elemendiks on
lisaks saamisele ka andmine. Kohapealsed vajadused tulevad siis juba
loomuliku arutelu kaigus tegevustesse sisse.

N
4 RESSURSID: N\

Inimesed (ja nende anded)
Organisatsioonid
(vaba)ithendused

Keskkond (looduslik ja tehis)
Kohalik majandus

\ Lood /

FUNKTSIOONID/ MEETOD:
7 valdkonda: EESMARK }
Suurendada kogukonna liikmete Kohalike tugevuste
- hoolekanne iihisvisiooni ja -tegevust Kindlakstegemine:
- tervis ja heaolu 1. Mida saame jse teha? Mida E
w - turvalisus meie
- kohalik majandus / HINDAMINE \ 2. Mida saame teha
-lapsed ja haridus 1. Kas Uhistegevused on méningase valise toega?
- kohalik toit ? Kas on 2| | 3. Mis on see, mida on vaja, aga

- keskkond 2. Kas inimesed, kelle anded olid

me ise ei saa teha,
varem varjatud, osalevad nuud, vaid vajame valist abi?
ihendused loovad muutusi ja
tunnevad end tugevamana?
3. Moju nditab see, mida inimesed
Spivad ja mis véimaldab neil teha
seda, mis on kasulik.

4, Olukorda on parem analiiusida, kui
\ seda on esmalt hinnatud. /

R

Joonis 1: ABCD-mudeli kompass John McKnighti, Cormac Russelli (2018)
jargi.
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Ressursipdhise lahenemise juures on kdige olulisem kogukonna kujun-
damine ja arendamine, altpoolt lles, kogukonna liikmete endi initsia-
tiivil ja nende sisemistest soovidest voi vajadustest ldhtuvalt. Kesken-
dudes kdigepealt kogukonna enda tugevustele ja otsides arengu votit
sealt, mida saab olemasolevate vGimalustega ise ara teha, voimestab
see ldhenemine kogukonna liikmeid, kuna esmalt plihendatakse aega
sellele, et teha kindlaks inimeste isiklikud anded, oskused — kogukonna
tugevused. Kui sellest ei piisa, siis meetod juhendab edasi vaagima, mis
osas on vaja lisaks vahest kdrvalist tuge ning alles viimase etapina sel-
gitada vélja, mis osas on vaja kindlasti vaid valist abi.

Eraldi on vaja rohutada ressurssides toodud lugude vGimalust, kuna
see ei ole tihti esmapilgul see, millele tdhelepanu pddratakse. Kutsume
tiles motlema, mis lugusid sinu kogukonnast voiks raakida ja mis on sel-
les erilist? Geograafilise kogukonna puhul vdib see tuleneda kas ajaloost,
kultuurist voi monest erilisest inimesest. Huvipdhise kogukonna puhul
naiteks sellest, mis on see lugu, mida tahetakse naidata ja mida p&ne-
vat vOetakse ette. Algatuskogukonna puhul on tahtmine teada, mis on
see idee (tegelikult ka lugu), mis inimesi kokku t6i? Lugude jutustamine
on Urgvana meetod, mis inimesi kdidab ja mida ei tohiks seetdttu kogu-
konna arendamisel ressursina alahinnata.

Ulaltoodud kompass on mudeli rakendamiseks {iks universaalne t66-
riist, mida tuleks aga iga konkreetse kogukonna puhul loomulikult kohan-
dada vastavalt oludele ja vajadustele, kuna juba naiteks kdik seitse funkt-
siooni ei pruugi olla relevantsed iga kogukonna tegevuste juures.

MILLISES ARENGUETAPIS KOGUKOND ON?

Kogukonna arendamisel tuleb silmas pidada ka kogukonna arenguetap-
pe. Nii nagu grupiprotsessides saab vaadelda erinevaid etappe, on ka
kogukonna arengul oma etapid. Jargnevalt on toodud kohapd&hise kogu-
konna arenguetapid. Samas saab seda loogikat kasutada ka teist tipi
kogukondade puhul. Allkirjeldatud arenguetappe on kasitlenud oma uuri-
mistoodes Eha Paas ja Krista Habakukk, kellel on aastatepikkune koge-
mus kilalilkumises. Need arenguetapid aitavad mdista, miks kogukonnas
asjad liiguvad just nii, nagu need liiguvad. Nditeks ei saa oodata kogu-
konnalt, kes alles omavahel suhteid loob, et nad hakkaks kohe kavanda-
ma arengukava vdi koosloomes teenuseid valja arendama. Samuti tuleb
arvestada kogukondades toimuva pideva muutumisega, uute inimeste,
gruppide, ettevotete lisandumisel vdi lahkumisel tuleb tihti pddrduda
algusesse, suhete loomise ja identiteedi juurde, Ule tuleb vaadata sihid,
plaanid. Kogukondade arendamine ja areng on pidev protsess, kus ei saa
jdada loorberitele lebama voi kinni oma harjumustesse.

Kogukonna arenguastmed (paikkondlikele kogukondadele md&eldes)
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Algseis: dratamata kogukonnad. Kui kiila, alevi vdi linnaosa elanikel
puudub Ghtekuuluvustunne ja Ghised huvid on valjendamata, ei
saa neid asumeid veel kogukonnaks nimetada. Iseloomulik on ka
kooskdimise traditsiooni puudumine. Omavahel ei suhelda, jare-
likult ei suudeta ka kokkuleppele jéuda, Ghiseid eesmérke seada
ega oma ressursse kasutada ning probleeme lahendada. lima vali-
se abita vdib nende asumite arkamine venida vaga kaugesse tule-
vikku. Vilise tduke vdib anda kogukondi Gihendav organisatsioon,
omavalitsuse inimene, energiline esindaja vdi kogukonda aratav
probleem, mis seab ohtu inimeste senise eluviisi.

Esimene etapp: kooskdimine. Kogukonna Uhise tegevuse aluseks on
koost6od toetavad ettevotmised: suvise kooskdimiskoha raja-
mine, sportlike ja kultuuriliste Ghisurituste korraldamine. Esial-
gu vOib tunduda, et kogukonnal ei jatku fantaasiat mdéelda n-6
kiigeplatsist kaugemale, kuid kooskdimise vGimalus ja traditsioon
on just see kapital, millest siinnivad kdik edasised ettevGtmised.
Ainult koost66 kaudu tekib arusaamine, sallivus ja usaldus, mis
voimaldab teha kokkuleppeid tuleviku suhtes.

Teine etapp: esmavajaduste rahuldamine (vesi, toit, teed, elekter, trans-
port, tervis, turvalisus jm). Uhise vajakajaamise tajumine vib kiill
olla hea ajend kokkusaamiseks, kuid tavaliselt ei ole need prob-
leemid esialgu asumi tasandil lahendatavad. Samas tuleb nendega
tegeleda ja mdéelda, mis on kogukonna voimuses, naiteks kasvoi
margukirja kirjutamine omavalitsusele, naabrite koost66 problee-
miga tegelemisel. Just selles etapis aitab kogukonna arengule kaa-
sa asjaolu, et neil on vdimalus esmavajadustest ja probleemidest
omavalitsusele teada anda ja saada tagasisidet, et nende teema-
dega tegeletakse, neid voetakse kuulda.

Kolmas etapp: koosloome.

SAMM 1: koigepealt hakatakse ihiselt mGtlema koduiimbruse korrastamise pea-

SAMM 2:

le. Just kogukonna korrastustalgud on esimene samm, kus annab kii-
resti Uheskoos midagi ara teha: tulemus kohe néha ja kdega katsuda.
Eduelamus on hea alus jargmisteks sammudeks!

seejarel asutakse tavaparaselt enesemdaaratlemise teele (nt korrasta-
takse viidamajandus, kogutakse paikkonna ajalugu, taastatakse kul-
tuuritraditsioone, korraldatakse kokkutulekuid, mdeldakse oma siim-
boolikale jne). Selles protsessis on olulisel kohal algatusriihm, Ghiselt
valitud eestvedajad.

SAMM 3: jarjest ambitsioonikamad ettevotmised esitavad tegijatele suuremaid

valjakutseid ning tekib taiendava info vajadus (oma infolist, Facebook,
teadetetahvel, keskuse loomine jne). Selles etapis tuleb hakata jalgi-
ma, et uued ettevotmised ei suretaks kogukonna omavahelisi, mittefor-
maalseid suhteid. Senised kogemused on naidanud, et kui kogukonnas
vOetakse ette naiteks oma keskuse loomine, siis kogu energia laheb-
ki sinna ja omavahelised suhted, vorgustikut6d jadb unarusse. Selle
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SAMM 4:

SAMM 5:

SAMM 6:

tulemusel avastavad eestvedajad mingil hetkel, et nad on Uksi v&i suhtlevad
vaikese grupiga ja llejadanud kogukonna lilkkmed ei suhestu enam ettevée-
tud projektidega. Nimetatud riski peab edasises protsessis, iga etapi juures
jalgima.

arengu kavandamine annab tunnistust dppivast kogukonnast, kes ise méaa-
rab, millises suunas areneda ning oskab ka kavandatu sihiparaselt ellu viia.
Arengukava koostamise osas vGib kogukond vajada ka koolitajat, konsulen-
ti, mentorit, sest siin on oluline just protsess, mille kdigus on vdimalik kas-
vada tugevaks kogukonnaks. Tark omavalitsus saab kogukondade arengu-
kava koostamise protsessi enda huvides kasutada. Néiteks saavad arutatud
kiisimused olla heaks sisendiks omavalitsuse arengukavasse ja lhtlasi hea
vBimalus moelda ja jouda kokkulepetele paiga investeeringuvajadustes.

tugev kogukond suudab asuda lahendama ka asumi majanduskisimusi, pak-
kuda t66d ja teenuseid. Siin on tks voimalus kogukonnaga koostdds vahen-
dada Uhiselt kulusid — Ghine transpordikorraldus, prigimajandus, hulgi-
ostud, kogukonna ettevétjate toodete Ghine turundamine jne. Teiselt poolt
oma kogukonna ettevdtluse ja teenuste kdivitamine. Miks mitte ka luua oma
kogukonna ettevéte? Omavalitsusel on vGimalik koos kogukonnaga vaadata,
kuidas on keskustest kaugemal asuvates kiilades tagatud teenused ning Ghi-
selt hallata kilakeskusi. Kuid ka linnas vdivad olla just naabruskonnapdhiselt
tegutsevad kogukonnad need, kes vahetult inimestega suhtlevad ja saavad
toetust pakkuda. Nii nagu killades, vajavad ka linnas inimesed kogukondlik-
ku ruumi, kohta, kuhu kokku tulla, vestelda ja asju Uhiselt teha. Selleks on
tdna (itha enam kujunemas raamatukogud aga ka linnavaljakud.

toimivat, jatkusuutlikku kogukonda iseloomustab k&ige paremini see, et
tegeletakse ka puudust kannatavate, elu hammasrataste vahele jaanud ini-
meste ja teiste abivajajatega (nt t00 eakatega, pakkudes keskuses paeva-
keskuse teenust, seltsiliseks olemist, luues kuuluvustunnet ja panustamise
vGimalusi). Kogukonna lilkkmed saavad olla hoolekandeteenust vajavate ini-
meste vabatahtlikeks seltsilisteks. Siin on daretult oluline koostd6 kogukon-
na ja omavalitsuse sotsiaalto6taja vahel. Kogukond saab olla ka markaja rol-
lis, andes Oigeaegselt omavalitsusele teada abivajajast.

KOGUKONNA ARENDAMISE NELI PERSPEKTIIVI:

Cormac Russel on oma uurimistd6s toonud vilja kogukondade arenda-
mise neli perspektiivi (joonis 2). Tema soovitab tdnapdevase kogukonna
arendamisel rakendada eelkdige neljandat perspektiivi.

Viljast tehakse otsuseid kogukonnale (TO). Sisuliselt tahendab see,
et kogukonna jaoks tehakse tegevused, otsused ilma kogukonna liikme-
teta. See on n-6 meditsiiniline mudel, kus liks osapool on passiivne abi
vastuvotja.

Viljast minnakse kogukonnale appi ehk hakatakse tegutsema kogu-
konna jaoks (FOR). Selle perspektiivi puhul on kogukond kiill eelmisest
rohkem fookuses, kuid abistamine toimub endiselt ilma kogukonna liik-
meteta. See on tavapdrane heategevuslik mudel.
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Tegutsemine kogukonnaga koos (WITH). Antud lahenemises osaleb
ka kogukond koos oma liikmeskonnaga, siia sobitub naiteks kogukonna
ndustamine. Siin on voimalik juba koosloome ning kogukonnas endas
sisalduvate vBimete kasutamine.

Kogukond ise teeb (BY). Just see viimane lahenemine véimaldab jou-
da parimate lahendusteni. Kogukonna liikmed ise tegutsevad ja arendaja
on nende kasutuses, ei ole pildil vaid taustajoud. Viimase puhul on siis
tegu klassikalise tugevustepdhise kogukonna arendamise mudeliga.

.For. Ps

T.0¢ [0

With
® 0 0

Joonis 2. Russell 2021. The Helper’s Crossroad.
https://www.nurturedevelopment.org/

Andmata hinnangut v6i madratlemata dige-vale skaalal saab (ilaltoodud
piltliku ndite abil iga kogukond loomulikult ise otsustada, millist pers-
pektiivi valida, kas oodata ja loota vilisele abile v3i olla proaktiivne ja
tegutseda koos oma kogukonna arenemise suunas.

KES ON KOGUKONNA ARENDAJA?

Esmalt tuleks imber likata levinud eksiarvamus, et kogukonna arendaja
vordub kogukonna eestvedajaga. See voib mdénikord nii olla, et kogukon-
na arendaja on Uhtlasi sama kogukonna liige ning liks eestvedajatest, aga
arendaja on pigem kogukonna liikkmete markaja ja kuulaja, julgustaja ja
vBimaluste avaja kui ise aktiivselt drategija vOi 6ige suuna nditaja. Kdige
olulisem on tuua valja kdigis inimestes peituv ressurss, luua suhteid voi
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sildu inimeste voi asutuste vahel ning hoida positiivset ja avatud ruumi,
kus inimesed saavad tunda end vaartustatuna.

Professionaalne kogukonna arendaja on saanud eri véljadppe kogu-
konna organiseerimises, arutelude hdlbustamises, konfliktide vahenda-
mises, mGjude analiisis ja hindamises ning lisaks on ta saanud hulgaliselt
spetsiifilisi teadmisi sellistelt aladelt, nagu rahvatervis, hariduspoliitika,
humanitaar- ja sotsiaalteenuste planeerimine ja korraldamine, globaal-
sed mojud jne. Professionaalid saavad kogukondi toetada, tulles valjast
mingiks ajaks kogukonna juurde. Eestis ei ole (veel) eraldi elukutset nagu
kogukonna arendaja. Kogukonna arendajaks dppimise vdoimalused ava-
nesid ka alles 2020. aastal, mil Tartu Ulikool pani magistridppekavasse
kogukondade arendamise ja heaolu eriala. On aaretult oluline, et kogu-
kondade teemat on vdimalik I6puks ka Sppida. See aitab tuua Eesti lihis-
konda laiemat ja kaasaegsemat vaadet kogukondadele ja loodetavasti
tekib ka vajalik eestikeelne materjal, mida kogukondades tegutsevad
arendad saaksid kasutada.

Lisaks on aga ulioluline, et meil on kogukondades kogukonna aren-
dajad, kes kill ei ole seda 6ppinud, aga nad on oma stidame sunnil kogu-
konnas hakanud inimesi kokku tooma, looma ruumi vestlusteks, lkstei-
se toetamiseks, elu paremaks muutmiseks. Qigupoolest on igal inimesel
potentsiaal luua oma kogukonnas vdimalusi, selleks et inimesed saaksid
kokku tulla ja et neid kaasata, leidmaks Uhist keelt koostegutsemiseks.

Kogukonna arendaja, kas valjastpoolt vdi kogukonnast, peab kind-
lasti meeles pidama, et kogukonna arendamine ei ole kogukonna juhti-
mine, vaid ikkagi kogukonna lilkkmetega koos tegutsemine. Kogukondade
arendamine peab toimuma meeskonnana. Erinevaid teemasid, sihtgrup-
pe voivadki suunata erinevad arendajad, kes moodustavad omavahel
vorgustiku.

MIS ON KOGUKONNA ARENDAJA TEGEVUSE
SISU?

Kogukonna arendaja sisu on hasti avanud Alison Gilchrist (2019), tuues
vdlja seitse kogukonna arendaja tegutsemise pohimdtet. Kogukonna
arendaja llesanneteks on:
» Voimaldada inimestel olla kaasatud, tegeledes selleks praktiliste
ja poliitiliste takistuste kdrvaldamisega (enabling).
> Julgustada inimesi panustama tegevustesse ja otsuste langeta-
mise protsessi; julgustada jatkama, kui asjad ldhevad keeruliseks
(encouraging).
> Joustada inimesi, andes neile enesekindlust, ja arendada v&imet
mojutada otsuseid ning véimaldada neil votta vastutust oma tege-
vuste eest (empowering).
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> Uhendada inimesi gruppide ja organisatsioonidega, seelibi suu-
rendada kogukonda kaasamist ja partnerlust ja Uhiseid otsusta-
misi (engaging).

» Vordsustada olukordi, nii et inimestel oleks sama juurdepé&as voi-
malustele, ressurssidele, vahenditele kogukonnas, sh peavoolu
teenustele (equalising).

» Harida inimesi, véimaldades neil reflekteerida oma kogemusi,
kujundada oskust dppida teistelt ja oskust Oppida labi diskussioo-
nide (educating).

» Hinnata sekkumiste, tegevuste moju (evaluating).

Huvitav on, et need p&himstted toimivad kdigi tasandite kogukonna
arendajate puhul.

Kogukonna arendajad saavad olla:

» Kohalikul tasandil kogukonna arendajad. Naiteks kilakogukonnas
on kilavanem paljuski kogukonna arendaja rollis. Mdne organisat-
siooni lilkkmed saavad teadmised ja oskused edasi viia ka endaga
seotud kogukondadesse. Siin me rdaidgime kogukonna arendaja-
test, kes ka ise elavad kogukonnas voi on iga pdev oma t66 kau-
du seotud konkreetse kogukonnaga.

» Omavalitsuse tasandil kogukonna arendajad. Ehk siis omavalitsus
on endale tédle votnud inimese, kes toetaks kogukondi nende
t66s. Tana on mGned omavalitsused seda ka teinud, eelkdige on
need inimesed olnud kiilakogukondade toetajad. Siinkohal mee-
nutaks igaks juhuks ABCD-mudelit ja joonisel 2 toodud perspek-
tiive, selleks et KOV ei astuks selle reha otsa, hakates lalt alla,
véljastpoolt, kogukonda kaasamata seda lihtsalt “parandama”.

» Kogukonna arendajad mdne organisatsiooni juures. Naiteks Ees-
ti Jalgpalli Liit on pilootprojekti kaudu kutsunud klubide juurde
kogukonnajuhid, kelle Ulesandeks on klubide juurde kaasata ka
kogukonda, eelkdige vabatahtlikke toetama klubi tegevust. Samas
on naiteid, kus jalgpalliklubi arendab ka kogu piirkonda, néiteks
Elvas vGi Jarva-Jaanis. Kogukonna arendajaid on hakanud palka-
ma ka ettevotted, llikoolid, raamatukogud jne. Eesmark on ena-
masti kaasata organisatsiooni liikmeid, luua koosto6d isikute voi
asutustega valjaspool vdi parandada organisatsioonikultuuri. On
ju erinevad uuringud naidanud, et avatud ja kaasav organisatsioon
loob parema sisekliima ja parandab ka mainet.

» Maakonna tasandil kogukonna arendajad. Eestis vdib neid lei-
da moningate moondustega Leaderi tegevusgruppide juurest,
kus tootavad noustajad, kes peaksid toetama kohalikke, kogu-
konna arengule suunatud projekte. Probleem on selles, et neil
Gldjuhul puudub vajalik ettevalmistus kogukonna teemadel. Ka
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riik on otsustanud maakondade tasandil kutsuda ellu kogukon-
na arengu koordinaatorid (Kodanikulhiskonna arengu programm
2021-2024).

» Uleriigilised kogukonna arendajad. Kas sellel tasandil saame iildse
kogukonna arendajaid kasitleda? Naiteks vabakutselised kogukon-
na arendajad, keda saab tellida endale appi? Kas tellija on oma-
valitsus, kogukond ise? Siia alla liigituvad kogukonna konsulendid,
kelle tegevust maaratleb kutsestandard. Kogukonna konsulendi
kutsestandard vGeti vastu juba 2009. aastal ja esimesed konsu-
lendid said kutset taotleda 2010. aastal. Paraku ei ole antud sis-
teem piisavalt hasti kdima ldinud. Uhelt poolt on tegemist eelkdi-
ge maapiirkonnale suunatud konsulendi kutsestandardiga, teisalt
erinevalt teistest konsulentide klientidest ei saa kogukonna kon-
sulendi kliendid ndustamistoetust.

Kaesoleva kogumiku lugejate hulgas on ilmselt kdige rohkem esimese ja
teise tasandi esindajaid. Rohujuuretasandilt alustamine ongi tegelikult
kogukondliku mdtlemise alus. Kogukondlik hoolimine, enda ldhedal ole-
vate inimeste markamine ja vdartustamine suurendab heaolu ja paneb
aluse turvalisemale elukeskkonnale. Aktiivne ja avatud suhtlus kogu-
konnaliikmete ja riigiasutuste vahel aga loob suuremat sidusust, koda-
nikuinitsiatiivi ja paigaidentiteeti. Seoses erinevate viimaste kriisidega on
aga Uhiskonnas taibatud kogukondliku tegevuse olulisust laiemalt ning
kogukondade arendamisele on hakatud niitid m&tlema ka maakondlikul
ja riiklikul tasemel ja see on vaga tervitatav.

KOKKUVOTTEKS

Uus aeg vajab uusi ldhenemisi ja ka inimesi ning iheks tulevikuametiks
on kindlasti kogukonna arendaja. Selleks saab niitid 8ppida Tartu Ulikooli
magistriprogrammi vdi mikrokraadi abil. Oluline on aga teadvustada, et
iga inimene saab olla hooliv ja markav kogukonna liige ning kuulamis-
oskuse, kaasamise ja kogukondliku tegutsemise julgustajana olla ka ise
esmatasandil kogukonna arendaja.

Uhe konkreetse dpetusena kogukondade arendamisel rdhutame
omalt poolt ressurssidel pdhinevat Idhenemist, mis ei ldhtu problee-
midest, vaid kogukonna enda tugevustest (inimesed oma eri annete ja
oskustega), Uhendustest vdi organisatsioonidest ja piirkonna eriparas-
test lugudest ja loodusest. Arengut saab ikkagi tles ehitada sellele, mis
meil on, ja sellele toetudes saab vajadusel ka véljastpoolt lisavdimalusi
juurde tdmmata.

Avalike teenuste delegeerimine

Kaupo Reede

esti riik toimib inimeste heaks ning kohalikud omavalitsused on vahendid heade elu-
tingimuste loomisel. Uha enam liigub (ihiskond integreerituse poole, kus ei saa selgeid
piire tdmmata klassikalise kolme sektori vahel — avalik sektor, mittetulundussektor ja
arisektor. Piirid lahevad hdagusemaks seda enam, et nende sektorite organisatsioonid pakuvad
teenuseid ja tooteid, mis traditsiooniliselt kuulusid teiste sektorite ampluaasse, ning Ghtlasi
peavad sellest tulenevalt alluma ka teistes sektorites kehtestatud normidele ja reeglitele.
Kirikud on kohalikul tasandil omandanud inimeste elus olulise rolli, pakkudes tihtipeale
sarnaseid avalikke teenuseid nagu ka omavalitsusiiksused. Sageli pole osutatud avalik teenus
olnud reguleeritud lepinguga kohaliku koguduse ja omavalitsusiiksuse vahel. Vastastikuseks
tunnustamiseks on hakatud Uhistes tegutsemisreeglites kokku leppima, mis tekitab vajaduse
olla vorreldav teiste analoogselt avalikku teenust pakkuvate organisatsioonidega.
Seejuures tasub meeles pidada, et nagu on suur hulk avalikke teenuseid, nii on ka
suur hulk unikaalseid juhtumeid — standardlepingud ei ole kohaldatavad igale omavalitsus-
Uksusele, kodanikutihendusele, riigile ega ariettevottele. Kuigi parimad praktikad stinnivad
kohapeal, tuginedes olukordade analiiisile ja olemasolevatele juhistele, ei peaks igaliks ise
jalgratast leiutama. Jargnevalt antaksegi suuniseid senitehtu kasutamiseks oma tegevuse
arendamisel.

AVALIKU TEENUSE MOISTE

Avaliku teenuse lahtimGtestamiseks on kasutusel mitmeid definitsioone,
mdiste konkreetne tahendus sdltub sageli kontekstist. Uhe enim kasutu-
sel oleva definitsiooni kohaselt on avalik teenus avalike lilesannete tait-
misel Uldistes huvides osutatav teenus, mis on suunatud avalike hive-
de pakkumisele, avaliku llesandega kaasneva kohustuse tditmisele voi
pohidiguste, vabaduste ja huvide kaitsele.

Teine levinuim seletus tapsustab veidi eelmist. Selle kohaselt on
avalik teenus avalikkusele jarjepidevalt osutatav teenus, kaup, info voi
hive, mida osaliselt voi taielikult korraldab avalik sektor. Avalik teenus
tuleneb avalikust huvist ning sisaldab nii avaliku sektori kohustuslikke
kui ka vabatahtlikke lesandeid ehk haldusiilesandeid. Teenus vdib olla
piiramatu ligipdasuga vGi suunatud konkreetsele sihtgrupile.

Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) kasiraamatu
(2011) kohaselt iseloomustab avalikke teenuseid kogukonnast |ahtuv
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Avalik teenus
tuleneb
avalikust huvist
ning sisaldab nii
avaliku sektori
kohustuslikke
kui ka
vabatahtlikke
iilesandeid.

tunnetatud vajadus tagada vdrdne juurdepads teenustele ja nende katte-
saadavus ning see sisaldab nii seadusega maaratud kohustuslikke kui ka
vabatahtlikke riigi ja omavalitsuste Ulesandeid. Seejuures ei pea kdik ava-
liku sektori poolt pakutavad teenused olema tingimata avalikud hiived —
naiteks haridus- ja sotsiaalvaldkonna teenuseid pakutakse jarjest enam
ka erasektori poolt, kuid teatud kindlal tasemel selliste teenuste tagami-
ne on siiski avaliku sektori institutsioonide seadusandlik kohustus ning
peab olema teatud kindlal tasemel avaliku sektori poolt tagatud. Praxise
(2009) uuringu kohaselt kasitletaksegi Eestis avalike teenustena eelkdige
elanikkonnale suunatud:

» kohustuslikke omavalitsuslikke lesandeid, mille tditmine on teh-
tud kohaliku omavalitsuse lilesandeks kas eriseaduste alusel (ndi-
teks sotsiaalhoolekandeseadus) voi kohaliku omavalitsuse kor-
ralduse seaduse (KOKS) alusel, kus paragrahvis 6 on loetletud
omavalitsuse Ulesanded, nditeks sotsiaalabi, noorsooto6, kom-
munaalmajandus, heakord, jadtmehooldus, omavalitsuse oman-
duses olevate hariduse- ja kultuuriasutuste Glalpidamine;

» vabatahtlikke omavalitsuslikke tilesandeid, mida kohalik omavalit-
sus pole seaduse alusel kohustatud taitma, kuid mida ta igal ajal
vOib endale tditmiseks vdtta ja mis ei ole seadusega antud kellegi
teise otsustada ega korraldada; naiteks Tartu linna ja MTU Assisi
Franciscuse Seltsi koosto6 2006. aastast kodutute loomade varju-
paiga haldamiseks;

> riigi osutatavaid avalikke teenuseid.

Uldiselt kehtib pdhimdte, et avaliku teenusega ei taotleta majandushuvi
realiseerimist ning oluline on teenuse kattesaadavus ja hea kvaliteet.
Avaliku teenuste omadustena on valja toodud:

» viélistamatus;

» universaalne kattesaadavus;

» konkurentsitus, st Ghe inimese tarbimine ei vélista teiste sama-
vaarset teenuse tarbimist;

» raskesti mdddetavus;
> viéike individuaalne valikuvabadus.

Kuidas m&d&ta avalike teenuste kvaliteeti? On plttud leida nii kvaliteedi
kriteeriumeid, moddikuid kui miinimumnorme. N&iteks on keskkonna-
ministeerium kehtestanud avalike teenuste kasutusjuhised ehk standar-
did, mis maaravad kindlaks erinevatele avalikele teenustele esitatavad
miinimumnduded. Sotsiaalministeeriumi sotsiaalteenuste soovitusli-
kud juhised on valminud praktika pdhjal ning annavad omavalitsuste-
le selged juhised teenuse sisu kohta, osutaja leidmiseks ning kvaliteedi
tagamiseks.

Kaupo Reede. Avalike teenuste delegeerimine
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AVALIKU TEENUSE DELEGEERIMINE

Avaliku teenuse delegeerimine ehk lepinguline tleandmine on olukord,
kus avalik voim (riigiasutus vGi omavalitsusiksus) annab avaliku teenu-
se osutamise Ule eradiguslikule juriidilisele isikule, sdilitades kontrolli ja
vastutuse teenuse pakkumise Ule. Sisuliselt jadb lepingulise delegeeri-
mise korral omavalitsus nii teenuse finantseerijaks kui kvaliteedi taga-
jaks. Avaliku teenuse delegeerimine kodanikuiihendustele on olukord,
kus kohaliku omavalitsuse asemel osutab avalikku teenust omavalitsus-
Uksuse tellimusel moni kodanikutihendus (mittetulundusiihing, sihtasu-
tus, seltsing, ka kogudus).

Avalike teenuste delegeerimine tuleneb eeldusest, et era- vdi kolmas
sektor on teatud tllpi teenuste pakkumisel tdhusam, st olemasoleva
raha eest saadav vdartus on suurem, kui see oleks avaliku sektori poolt
otse pakutud teenusel. Praxise (2009) hinnangul peaks see kaasa tooma
teenuste odavnemise ja/vdi kvaliteedi paranemise, mis 16ppkokkuvottes
viib tarbija (s.o kohaliku omavalitsuse elaniku) rahulolu kasvule. Delegee-
ritud avaliku teenuse finantseerimine vdib toimuda mitmel viisil. Nditeks
vOib riigiasutus voi kohalik omavalitsus tasuda kdik teenuse osutamisega
seotud kulud voi kaasata teisi finantseerijaid (mittetulundusiihendused,
valisvahendid, riiklik rahastamine, ettevotete ja eraisikute annetused).
Samuti vGib teenust osaliselt finantseerida 16pptarbija.

TEENUSTE DELEGEERIMINE MITTETULUNDUS-
JA ARISEKTORILE

Avaliku halduse organisatsioonidel ei ole sageli vGimalik ega otstarbekas
kdiki avalik-6iguslikke haldusllesandeid oma organite kaudu ise tdita,
ehkki paljusid teenuseid osutavad kohalikud omavalitsused ka labi enda
asutatud sihtasutuste vGi driettevotete. Selle Gle aga on toimunud Ghis-
konnas tuliseid vaidlusi, kuna kehtib Gldreegel, et eradiguslikule isikule
ei saa taditmiseks Ule anda riigi tuumik- ehk pd&hifunktsioone ja riikliku
sunni rakendamise Ulesannet.

Modned teenused sobivad omavalitsuse poolt Gleandmiseks teistest
paremini, mdned sobivad paremini taitmiseks drisektorile, teised mitte-
tulundussektorile. Arisektori organisatsioonidele suunatakse rohkem
nn kdvade valdkondade teenuseid, sh kommunaal-, Uhistranspordi- ja
haljasalade hooldamise teenused. Mittetulundussektori organisatsioo-
nidele delegeeritakse pigem nn pehmete valdkondade teenuseid, nagu
hariduse-, kultuuri- ja sotsiaalteenused.

Siseministeeriumi kontseptsiooni kohaselt on avalike teenuste dele-
geerimise eelis lisaks eespool nimetatud efektiivsuse tdusule ka suu-
rem paindlikkus ja kvaliteedi tus. Mittetulundusiihendustel on reeglina

Avalike teenuste
delegeerimine
tuleneb eeldusest,
et era- voi kolmas
sektor on teatud
tiilipi teenuste
pakkumisel
tohusam, st
olemasoleva

raha eest saadav
vadrtus on
suurem, kui see
oleks avaliku
sektori poolt otse

pakutud teenusel.
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Mittetulundus-
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on reeglina

vahetum

suhe teenuse
sihtgrupiga

ning sellest
tulenevalt parem
suutlikkus
kodanike
osalusel teenust
pakkuda.

vahetum suhe teenuse sihtgrupiga ning sellest tulenevalt parem suutlik-
kus kodanike osalusel teenust valja tootada ja pakkuda ning mittetulun-
dussektorile omased altruistlikud eesmargid. Omavalitsused ise naevad
avalike teenuste delegeerimise peamise eelisena vGimalust rahastada
teenust mitmest allikast, soovi toetada ja tugevdada kodanikuiihiskonda,
mittetulundustiihenduste paremat vdimet arvestada sihtgrupi eripara-
sid ja vajadusi, nende innovaatilisemaid ja paremaid lahendusi teenu-
se osutamisel ning omavalitsusiiksuse ja riigi administratiivsete kulude
vahendamist. Sama kodanikulihiskonna toetamisel ei ole delegeerimine
kohaliku omavalitsuse ainus tegevus. Partnerluse levinumate vormide-
na on kasutusel projektide ja tegevuste toetamine ning vara kasutusse
andmine teenuse osutamiseks.

Erinevat tlilpi kodanikulihendustele delegeeritakse erinevaid ules-
andeid. Siin eristatakse nn rohujuuretasandi kodanikuiihendusi, mis
soltuvad lilkkmeskonnast (klubid, seltsingud), ning laiemaid ja profes-
sionaalsemaid kodanikuihendusi (konkreetse valdkonnaga tegelevad
Uhendused, nditeks keskkonnakaitse voi sotsiaalhoolekande Uhendu-
sed). Naiteks kilaseltsid pakuvad kohapeal teenust kiilaelu edendami-
seks, kogukonna tugevdamiseks.

Lepingud ja formaalsed kokkulepped on paraku vaid raamistik
heaks koost6dks. Omavahel suhtlevad inimesed. Nii on EMSL-i kdsiraa-
matus (2011) valja toodud, et koostdd Gnnestub siis, kui pooled suu-
davad kujundada usaldusliku dhkkonna formaalsetele kokkulepetele
toetumata. Seda eriti siis, kui puudub konkurents voi teenused on ras-
kesti méddetavad, kuna lepinguline delegeerimine dnnestub lihtsamini
juhul, kui teenusepakkujate hulgas valitseb konkurents, teenuse toimi-
vust on lihtne m&d&ta ja teenusepakkuja valjavahetamine ei too kaasa
suuri kulutusi.

AVALIKE TEENUSTE ULEANDMISE HEA TAVA

EMSL on koos kiimnete kodanikulihenduste, kohalike omavalitsuste ja
ministeeriumide esindajatega 2006. aastal kokku pannud avalike teenus-
te Gleandmise hea tava. See on soovitatav abimaterjal neile, kes soovi-
vad avalikke teenuseid Ule anda ja olla seejuures kindel, et protsess on
Iabi viidud hasti ning parimate tulemustega nii mdlema lepingupoole kui
ka avalikkuse ehk teenuse kasutajate jaoks.

Hea tava jagab delegeerimise protsessi nelja etappi:

1. Uleandmise ettevalmistamine. Maaratakse kindlaks teenuse osu-
tamise eesmargid, olemus, tulemuste mddtmise indikaatorid ja
standardid. To6tatakse vdlja rahastamise pdhimdotted.

2. Lepingupartneri valimine. Hinnatakse teenusepakkujate turgu ja
otsustatakse selle jargi, kas on tarvidus konkursi jarele vGi leitakse
koostéopartner labiraakimiste teel. Vajaduse korral kohaldatakse
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halduskoostd6 seaduse, riigihangete seaduse voi teenuse pakku-
mist reguleeriva eriseaduse satteid.

3. Lepingu s6lmimine ja ldbirdakimised. Lepitakse omavahel kokku
hilisemat elluviimist puudutavates aspektides, sh lepingu kestu-
ses, teenuse olemuse kriteeriumides (asukoht, hoone ja varus-
tuse standardid, klientide kvalifitseerumise tingimused jne), hin-
nas, maksete teostamises, info ja suhete juhtimise pdhimdtetes,
kokkulepete muutmise ja vaidluste lahendamise protseduuris
jne.

4. Lepingu juhtimine ja jarelevalve. PGhimdtted peavad olema nii
lihtsad kui voimalik ja Giheselt arusaadavad. Olulisteks jarelevalve
teostamise vahenditeks on muu hulgas klientide kisitlused ja
rahulolu uuringud, regulaarsed ja spontaansed inspekteerimised,
kokku lepitud dokumentide ldbivaatamine, regulaarsete ja eel-
nevalt kokku lepitud sisuga aruannete esitamine, finantsauditid,
soltumatud auditid. Avaliku teenuse lGleandmisel muutub koda-
nikuiihendus vastutavaks teenuse pakkumisega kaasnevate taga-
jargede eest. LOplik vastutus jaab alati avalikule vdimule.

Teenuste Uleandmise hea tava on tervikversioonina kattesaadav EMSL-is.

DELEGEERIMISE LEPINGUD

Kohalikud omavalitsused kasutavad kodanikuiihendustele avalike tee-
nuste delegeerimisel peamiselt tsiviildiguslikke lepinguid, kuna enamasti
delegeeritakse kodanikulihendustele avalike teenuste osutamist, mitte
vBimuhaldusilesannete tditmist, mis nduaksid halduslepingute s&lmi-
mist. Suuremad omavalitsused kasutavad valdavalt avaliku teenuse osu-
tamise lepinguid. Avalike teenuste delegeerimise lepingute kohta on
pohjalikumalt kirjutatud EMSL-i vastavas kasiraamatus.

DELEGEERITUD AVALIKUD TEENUSED

Kodanikutihendustega partnerluses osutatavad avalikud teenused koha-
likus omavalitsuses on jargmised:

» sotsiaalteenused (lastele, kodututele, to6tutele, erivajadustega ini-

mestele, vanuritele, végivalla ohvritele, sdltlastele jt abivajajatele);

> kultuuriteenused (iritused, seltsimajad, laululavad, muuseumid jms);

» spordiga seotud tegevused (treeningud, baasid, professionaalsed
ja rahvasporditritused jne);

Y

vaba- ja huviharidus (kasit66, muusika, tants jne);

Y

noorsootdo (noortekeskused, laagrid jms);

Y

kohaliku elu arendamine (kilaseltside ja rahvamajade tegevus);

Avaliku teenuse
iilleandmisel
muutub
kodanikuiihendus
vastutavaks
teenuse
pakkumisega
kaasnevate
tagajirgede eest.
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» elamumajandus ja heakord, keskkonnahoid, haridus, tervisehoid,
padsteteenused, kuriteoennetus jne.

Avaliku sektori domineeriva rolli korral defineerivad ja kontrollivad oma-
valitsusiiksused ja riigiasutused kogu teenusepakkumisega seonduvat
ning vabalihendused tdidavad avaliku sektori tellimust. Kodanikuiihen-
duse vOi kolmanda osalise defineeritud avaliku teenuse pakkumisel on
avalikul voimul passiivne toetaja roll, ilma et ta sekkuks teenuse pakku-
mise igapdevastesse tegemistesse, votmata vastutust teenuse kvalitee-
di ega tulemuste eest.

Praktika kohaselt on kodanikuiihendused avalike teenuste partne-
riks eelkdige omavalitsuste vabatahtlike Ulesannete tditmisel ning tee-
nuste ulatus ja maht on Uldjuhul vaiksed.

AVALIKE TEENUSTE DELEGEERIMINE
KOGUDUSTELE

Avalike teenuste kogudusele delegeerimisel tekivad kisimused: mida,
mis eesmargil ja pohjusel delegeerida. Kirikute voi koguduste liitude kau-
du registreeritud kohalikel kogudustel on konfessionaalsed tunnused.
Lisaks kiriklikule kuuluvusele on Eestis registreeritud ka hulk tksikkogu-
dusi. Kohalikud kogudused, kuigi erinevate konfessionaalsete tunnuste-
ga, omavad mitmeid kirikuid Ghendavaid koostédplatvorme, millest suu-
rimad on Eesti Kirikute NGukogu ja Eesti Evangeelne Allianss. Kohalike
koguduste liikmed on sageli seotud mitmete kirikute vaheliste sotsiaal-
t606-, misjoni-, haridus- jm seltsidega, to6tades erinevate sihtgruppide
heaks ka valjaspool kogudust.

Omavalitsuse lilesannete delegeerimine kogudustele ei ole ikka veel
nii levinud, kui sellel on tegelikku potentsiaali. Omavalitsuste poolt on
palju vGimalusi kasutamata, arvestades koguduste potentsiaali, peami-
selt seetGttu, et omavalitsus ei kasitle kogudust teenuse pakkujana ja
kogudus ei paku ennast ise vilja.

Koguduse seisukohast on selline olukord taunitav, kuna kogudus
peaks motlema, kuidas kaasa aidata kaasinimeste ja kogukonna mure-
de lahendamisele ning laiendada diakoonilist tegevust — olgu turva- ja
abipunktide rajamisega tiihjadesse koguduseruumidesse, taaskasutus-
keskuste voi lastehoiu organiseerimisega. KGige parem abimees evan-
geeliumi kuulutamisel hoolimine ja empaatia. Koost6o vajalikkusele
omavalitsusega viitab vaikeste maakoguduste olukord, kus on rasku-
sed kirikuhoonete remontimisel, turu puudumine ei véimalda kinnis-
vara mdistlikult majandada, keerulisemaks on muutunud riigi jarjest
blrokraatlikumatele ndudmistele vastamine ning vaimulikud on htae-
gu alatasustatud ja Glekoormatud. Nii vdimaldaks koguduste ja omavalit-
suse koostoo olla vastastikku kasulik.

Vabalihenduste rahastamine
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elleks et saada vabalihenduste tegevusele toetust, on vaja esmalt orienteeruda vald-
konna moistetes. Samuti on oluline teada, mis liiki rahastamist tldse on vdimalik saa-
da ja kuidas sobitub konkreetne Uhing ja toetust vajavad tegevused avatud konkursi-
le ning kuidas konkursi tingimused on taidetud. Kas (ihing ja projekti idee vastavad kdigile

seatud tingimustele?

Jargnevalt tuleb jutt moistetest, rahastamise liikidest ja omatulu saamise vGimalustest
ning Eesti rahastajatest, kes sobivad kdige paremini kogukonnaiihendustele ja kogudustele.
On lisatud moningad soovitused selle kohta, kuidas Uks Gihing vGiks olla efektiivne toetuse

taotleja.

VABAUHENDUSED, KOGUDUSED
JA KOGUKONNAD

Vabaiihenduste (juriidilises keeles mittetulundusiihingud v&i sihtasu-
tused) maastik on kirju ja keeruline ning selles orienteerumine eeldab
mitmete moistete tundmist. Alles siis tekib arusaamine, mis kuulub Gldi-
se teema alla ning mis on spetsiifilisem ja teatud eriparadega.

Mittetulundusiihing on vastavalt mittetulundusiihingute seadusele isi-
kute vabatahtlik Gihendus, mille peamiseks eesmargiks ei ole majandus-
tegevuse kaudu tulu saamine. Mittetulundustihingud (ka sihtasutused)
kantakse kohtu otsuse alusel riigi mittetulundustihingute ja sihtasutus-
te registrisse. Sel moel asutatakse juriidiline isik ja ta omandab teatud
Oigusvdime suhetes riigiga ja kolmandate isikutega.
Mittetulundusiihingute seaduse § 1 jargi on
(1) mittetulundusihing on isikute vabatahtlik Ghendus, mille eesmar-
giks vOi pohitegevuseks ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu
saamine;
(2) mittetulundusihingu tulu voib kasutada tksnes p&hikirjaliste ees-

markide saavutamiseks. Mittetulundusiihing ei voi jaotada kasu-
mit oma liikkmete vahel.
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Kogudus on tapselt samasugune mittetulundusiihingu juriidilises vor-
mis tegutsev inimihendus nagu teisedki kogukonnaorganisatsioonid vaoi
liikmelhendused, kes tegutsevad avalikes huvides, kuid neil on ka tea-
tud eripdra, nagu paljudel teistel Ghingutel. Koguduse eripadrad tuuakse
esile kirikute ja koguduste seaduses.
Kirikute ja koguduste seadus § 3 ja 4 jargi on usulise Uhenduse
pohitegevus
(1) kiriku, koguduse, koguduste liidu ja kloostri pdhitegevus on oma
usu tunnistamine ja viljelemine, eeskatt jumalateenistuste, usu-
liste koosolekute ja talituste vormis, ning usutunnistusekohane
vOi oikumeeniline moraali-, eetika-, haridus-, kultuuri-, diakoonia-,
sotsiaalse rehabilitatsiooni alane vdi muu tegevus valjaspool kiri-
kule vdi kogudusele iseloomulikke usuliste talituste ja teenistuste
vorme; kusjuures

(2) usuthing kantakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste regist-
risse mittetulundusiihingute seadusega ettenahtud korras.

Neis llalolevates satetes tulebki esile, et usulihing (sh kogudus) on oma
iseloomult ja digustelt mittetulundustihing, kes vdib lisaks ,usuliste tali-
tuste ja teenistuste vormidele” tegeleda ka mitmetes teistes valdkon-
dades. See teebki usutihingud ja kogudused samavaarseteks kdigi teiste
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ihingutega.

Kogukond on seadustes defineerimata, samas Uleliigselt kasutatud
moiste. Erinevad kasutajad defineerivad selle ise oma eesmarkidest ldh-
tudes vdi sooviga piiritleda, kes antud juhul mahub kogukonna mdiste
alla. Kogukond v&ib olla Ghel piiritletud territooriumil elavad inimesed
(ktlakogukond), tihel elu- v&i huvialal tegutsevad inimesed (trammijuhid,
pdllumehed, kunstnikud, rahvatantsijad, matkajad jne), mingi tunnuse
alusel omavahelist sidet tundvad inimesed (véliseesti kogukond), aga ka
virtuaalselt omavahel suhtlev inimrihm.

Kogudus on territoriaalselt maaratletud inimeste (hendus. Seega, kui
kasitletakse territoriaalselt madaratletud kogukondasid, siis kuuluvad sel-
le kdsitluse sisse ka kogudused. Kui toetustingimustes sisaldub kogukon-
na madratlus, siis tavapdaraselt kogudus on abikdlblik taotleja, kui ei ole
teisi vélistavaid piiranguid. Kui tundub, et on satestatud diskrimineeri-
vaid piiranguid, siis selle kohta tuleb rahastajalt aru parida.

Naiteks Kodanikutihiskonna Sihtkapital kdivitas kogukonna eestveda-
ja stipendiumikonkursi. Konkursi tingimustes on kogukond méaaratletud:
kogukond on kdesoleva kogukonna eestvedaja stipendiumi mdistes thi-
se eesmargi nimel tegutsev, piirkondlikult maaratletav ja Ghe omavalit-
suse territooriumil tegutsev inimeste rihm.

Agu Laius. Vabauhenduste rahastamine
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Kohaliku omavalitsuse programmis (kogudustele vagagi sobiv) on
kogukond madratletud — mingis piirkonnas elav ja Ghist toimekeskkon-
da jagav ning teatud sotsiaalsete suhete vorgustikuga seotud inimeste
rahm.

Neis mdélemas naites kvalifitseeruvad taotlejateks ka kogudused ja
neis tegutsevad kogukonna eestvedajad.

Avalik huvi. Avalikes huvides tegutsemist ei ole (ihegi seadusega the-
selt defineeritud ja see tdhendab sisuliselt Ghiskonna kui terviku voi
Gldist huvi, mille tulemus on teatud tingimustel koigile avalikult katte-
saadav. Avalik huvi on kull juriidiliselt defineerimata, kuid sisuliselt mdis-
tetakse avaliku huvina (ihingu eesmarke ja tegevusi, mis on suunatud
konkreetsest (ihingust ja tema liikmetest vdljapoole. Need on tegevused,
mida tehakse Ghiskonna vdi teatud sihtgrupi heaks. Erandiks vdivad olla
mitmete riskirihmade inimesed, naiteks puuetega inimeste ihingud, kus
kasusaajateks voivad olla ka Uksnes sama thingu liikkmed.

Rahastajad kasutavad sageli oma toetustingimustes avaliku huvi
mdistet. Sel juhul peab toetust taotlev lihing tdendama rahastajale, et
ta tegutseb avalikes huvides ja taotleb toetust, mis vdimaldab tal pare-
mini selle nimel tegutseda. Uksnes liikmete heaks (usulised talitused ja
teenistused) tehtava jaoks sel juhul toetust ei saa taotleda. Selguse saa-
miseks tuleb alati selle kohta rahastajalt (le kiisida, vajadusel rahasta-
jale kavandatut selgitada.

RAHASTAMISE LIIGID

Tanaseni voib veel nii mdneski riigiasutuses kui ka omavalitsuses toetus-
te kohta kasutusel olla mitmesuguseid nimetusi (Urituse toetus, inves-
teeringutoetus, huvitegevuse toetus, spordiklubi toetus, noorte toetus,
kiilaseltsitoetus jne). Nende sisu ja rakendamine ei ole tihti piisavalt labi
mdeldud. Sellega teevad rahastajad ise oma rahastamise ebamaaraseks
ja arusaamatuks. Loomulikult vdib teatud toetusi nimetada konkreetse-
malt, andes nii teada, mis on antava toetuse sisuks, kuid kdik paigutub
Uldjuhul kolme kategooriasse.
Lahtudes sellest, millisel eesmargil taotlusi rahastatakse, eristatakse

kolme peamist rahastamisliiki:

> projektitoetus,

» tegevustoetus ja

» avaliku teenuse delegeerimine.

Lisaks saavad Uhingud ka ise oma tegevust rahastada liikkmemaksude,
annetuste kogumise, tasuliste teenuste osutamise, sotsiaalse ettevotlu-
se ja sponsorluse kaudu.
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Projektitoetus. Projektitoetuse kaudu toetab rahastaja konkursi alu-
sel kindla eesmargi saavutamisele suunatud, ajas ja ruumis piiritletud,
peamiselt (ihekordset Uhenduse elluviidavat tegevust vdi tegevuste
kogumit. Projekti iseloomustab |6petatus. Kui projekt on ellu viidud ja
tulemus saavutatud, siis seda tulemust saab edaspidi kasutada ja teist
samasugust toetust ei ole vaja taotleda.

Projektitoetust andes soovib rahastaja saavutada ennek&ike oma
strateegilisi eesmarke. Projektitoetuste taotlusvoorusid ja konkursse
korraldavad rahastajad oma eesmarkidest ja vajadustest ning soovitud
tulemusest ldhtuvalt ja on seega sihtotstarbelise suunitlusega. Uhingutel
on vaja analiilsida, kas neil on pakkuda rahastaja ootustele ja eesmargi
saavutamisele vastavaid tegevusi.

Lihidalt 6elduna annavad rahastajad projektitoetusi oma reeglite
alusel ja taotleja peab neist juhinduma. Projektitoetus on rahastaja ja
taotleja Ghine huvi, saavutamaks just selliseid eesmarke.

Projektitoetust kasutatakse sihtriihmale suunatud tegevuste kau-
du konkreetsete tulemuste saavutamiseks. Nditeks teatud hulk valja-
Opetatud to6tuid on todle asunud, kasvanud on sihtgrupi teadmised
ja/vdi oskused oma tegevusvaldkonnas, investeering, mille tulemusel
osutatakse puuetega inimestele paremat teenust, tédle hakkab eakate
paevakeskus jne.

Avalike konkursside kaudu on véimalik leida thendused, kes aitavad
parimal véimalikul viisil saavutada Uldist, konkursile seatud eesmarki.
Rahastaja seab selleks konkursi tingimustes kindlad reeglid oodatavate-
le tulemustele, rahastatavatele tegevustele ning nendega seonduvatele
kuludele. Rahastaja seatud eesmargi saavutamiseks esitab projektikon-
kursil osalev Ghendus projekti, mille elluviimisel saavutatakse rahasta-
ja oodatav tulemus. Toetuse taotleja ise pistitab projektile konkreetse
eesmargi, mis mahub rahastaja strateegiatest tuleneva laiema eesmar-
gi raamidesse.

Kuna avalikul projektitoetuste konkursil on tavaliselt kandidaate pal-
ju, hinnatakse taotlusi konkursi tingimustes satestatud hindamiskritee-
riumite ja korra jargi. Toetuse saavad konkursi eelarve piires pingerea
alusel enim punkte saanud taotlused.

Projektitoetus on piiratud kasutusega, st toetuse saaja tohib toetust
kasutada vaid projektitaotlusesse kirja pandud tegevusteks ja eelarves
esitatud kulude katteks ettendhtud ajaperioodil.

Tegevustoetus. Tegevustoetus on rahastamisliik, millega rahastaja toe-
tab Ghenduse tegevust ja arengut, et Uhing jatkaks oma tegevust, osu-
taks jatkuvalt rahastaja jaoks olulist teenust, millest rahastaja on oma
asjakohases dokumendis avalikult teada andnud ning Uhtlasi aitaks sel
moel sdilitada ja kasvatada Uhingu tegevusvdimekust. Vastasel juhul
peaks rahastaja ise kaivitama vastavad tegevused ja/vdi looma uue
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struktuuri. Tegevustoetuse kaudu Uhingu rahastamine on rahastajale
vdahem kulukam, sageli ka tulemuslikum.

Tegevustoetust saavad tGhendused véivad olla vaga erinevad. Nad
voivad olla partneriks avaliku véimu asutusele otsuste tegemise prot-
sessis (nt noortevolikogu, vanemaealiste ndukogu, kiilavanemate kogu).
Nad vdivad tegeleda otseselt teatud valdkonnas ja taita avaliku voi-
mu jaoks olulist rolli nditeks kultuuri-, spordi-, sotsiaaltédvaldkonnas.
Samuti vGib selleks olla oluliste tegevuste vahendamine, nt kogukondade
rahastamise delegeerib omavalitsus kogukonnaiihenduste seltsile.

Tegevustoetus on oma olemuselt strateegilise partnerluse toetus,
kus toetuse saaja on unikaalne ja taidab rahastaja (riik, KOV) jaoks olu-
list rolli. Naiteks on sellised paasteselts, kooli vilistlaskogu, kiilavanemate
Uhendus vdi kilaseltside liit, eramuuseum, pidevalt toimuv spordisiind-
mus jt olulised Uhendused kohaliku omavalitsuse jaoks. Siia kuuluvad
ka kogudused, kes tegevustoetuse saamiseks peaksid pidama labiraaki-
misi omavalitsusega.

Tegevustoetuse raames rahastatakse kokkulepitud ulatuses Ghen-
duse tegevust ning sellega seotud kulusid, mis on vajalikud selleks, et
organisatsioon jatkaks samas valdkonnas tegutsemist. Tegevustoetuse
periood peaks projektitoetusega vorreldes olema dldjuhul pikem (2-5
aastat), mis annab Ghendusele kokkulepitud perioodiks teatava finantsi-
lise kindlustunde ning véimaluse keskenduda kokkulepitu elluviimisele.

Tegevustoetuse kaudu tekib rahastaja ja tihingu vahel koosté6suhe.
Enne lepingu sGlmimist raagitakse labi ja lepitakse kokku rollides, ees-
markides ja tegevustes ja Uhingule antava toetuse mahus ning seejarel
tootatakse koos tulemuse saavutamise heaks.

Tegevustoetuse puhul on taotlusvorm teistsugune vorredes projekti-
toetusega. Taotlusvormis keskendutakse sellele, mida sisulist lubab taot-
leja perioodi jooksul ara teha ning kuidas ja mille alusel ta tehtu tule-
must hindab. Vahem oluline on taotluse eelarve, mis vdib olla esitatud
Uldistatuna, mitte detailselt, nagu projektitaotluste korral. Eelarve alusel
saab rahastaja hinnata, kas taotleja ndeb tehtavat reaalsena. Oluline on,
et kui kokkulepitu on ellu viidud ja tulemus saavutatud, siis on ka antud
toetus Gigustatud. VGidakse kisida ka kulude aruannet, aga seda pigem
selleks, et ndha, milliseid kulutusi projekti elluviimiseks tehti.

Avaliku teenuse delegeerimine. Avalik teenus on avaliku halduse asu-
tuse osutatav teenus, kaup, info voi hiive, mida otseselt voi kaudselt kor-
raldab avalik sektor. Teenust peab osutama avaliku v6imu asutus, kuid
teatud juhtudel on otstarbekas selle osutamine Ule anda erategijale (era-
ettevote, mittetulundusiihing) voi osta neilt seda teenust.

Avalikud teenused on nii seadusega maaratud kohustuslikud Ules-
anded kui ka vabatahtlikuna riigi ja omavalitsuste poolt vdetud dles-
anded, mida osutatakse elanikele teenuste kaudu. Avaliku teenuse
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delegeerimisel annab avalik vGim avaliku teenuse osutamise lile erasfaa-
ri, kuid peab sdilitama kontrolli ja vastutuse teenuse pakkumise (le.

Avaliku teenuse delegeerimise eesmark on avaliku teenuse katte-
saadavuse ja kvaliteedi parandamine véi sailitamine, teenusepakkumise
t6hususe saavutamine, teenust saava sihtgrupi parem tundmine jt. Sel-
lest tulenevalt peab jalgima, et teenus delegeeritakse voimekale organi-
satsioonile tingimustel, mis ei ohusta teenuse osutamise jatkusuutlikkust
ja kvaliteeti ehk luhidalt — teenuse eest peab maksma seda osutavale
Gihingule diglase hinna.

Kui Ghing on mdnda aega osutanud omavalitsusele olulist teenust
projektitoetuste abil ja tulemus rahuldab omavalitsust, siis on otstarbe-
kas alustada labiraakimisi pikemaajalise lepingu s6lmimiseks. Omavalit-
susel on siin teatud kaalutlusdigus teha teenuse osutajale otsepakkumi-
ne, kuid tuleb ka arvestada, et avaliku teenuse delegeerimine toimub
enamasti konkursi, sageli riigihanke kaudu.

Otsepakkumise korral muutub vastava teenuse osutamine tegevus-
toetusepdhiseks teenuse rahastamiseks. Selleks on naiteks noorsootdo
noortekeskuse kaudu vGi eakate paevakeskuse pidamine.

Nende kolme liigi korrektsel rakendamisel tagatakse ka rahastami-
se p6himdotetest (vordne ligipdds rahastamisele, rahastamise ja toetus-
te andmise labipaistvus, rahastamise pohinemine avalikul huvil ning on
tulemuslik) kinnipidamine.

Uhtlasi tuleb aru saada, et iihingu arendamiseks ei pea tingimata
taotlema tegevustoetust. Selleks vdib taotleda ka projektitoetust, mil-
le kdigus keskendutakse lihingu mingile konkreetset arendamist vaja-
vale tegevusvaldkonnale ja projekti I6puks saavutatakse tulemus, mis
teeb Uhingu tugevamaks. Sama pohimote kehtib ka avalike teenuste
delegeerimise puhul, mille korral projektitoetuse abil on vGimalik saada
tuge pakutava avaliku teenuse arendamiseks voi kvaliteedi parandami-
seks. Avalikku teenust saab aga teatud tingimustes (nditeks paasteseltsi,
noortekeskuse teenus jt) pakkuda tegevustoetuse kaudu. Seega, palju
soltub sellest, kuidas on seatud eesmark toetuse taotlemisel ja kuidas
on seda vdimalik parimalt ja labipaistvamalt saavutada.

UHINGU OMATULU

Uhing (kogudus, kogukonnaorganisatsioon jt) vajab oma eesmirkide
elluviimiseks ja tegevuseks enamasti ka rahalisi vahendeid. Rahastust
vOib saada rahastajalt, aga on ka palju tegevusi, mille kulud peab kat-
ma Uhing ise. Sageli seavad rahastajad oma tingimused, milleks v&ib olla
toetusesaaja omafinantseeringu maar (5—30%, Eesti rahastajad enamas-
ti 5-10%).
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Selleks, et Gihing saaks osaleda neil konkurssidel, peab thing suutma
oma vahenditest panustada antud projekti. Uhing saab omatulu liikme-
maksudest, annetustest, Ghingu enda kdivitatud ettevotlusest (sotsiaal-
ne ettevotlus) ning sponsorlusena.

Liikkmemaksud on tGhingu pdhikirjast tulenevalt Gldkoosolekul otsusta-
tud liikmemaksu summa kuus vGi aastas. Nii toetavad liikmed Uhingut
tema tegevuses ning kinnitavad oma liikmeks olemist.

Annetus on juriidilise voi fuusilise isiku vabatahtlik Ghingule tlekan-
tud rahaline toetussumma voi materiaalsed vahendid, toetamaks thin-
gu tegevust Uldisemalt v6i mingit konkreetset tegevust.

Sotsiaalne ettevétius (iihingu toodete ja teenuste pakkumine tasu eest)
on thingu tegevus, kus Ghing oma eesmarkide saavutamiseks kaivitab
tulu teenimiseks tootmise voi teenuste ja kaupade pakkumise, aga lihtla-
si on sellel ka teatud Ghiskondlik eesmark. Naiteks kaasatakse oma too-
dete valmistamiseks voi teenuste pakkumiseks ohustatud riihmadesse
kuuluvaid inimesi (t66tud, sltlased, puudega inimesed jt) vGi tegelevad
sotsiaalse innovatsiooniga (sdastlik tarbimine, rohep6ére jms) véi paku-
vad teenuseid piirkondades, kus aritihingud ja riik seda ei tee. Arvesta-
takse sellega, et toodete ja teenuste eest kiisitav tasu katab kulud,
aga voimaldab iihingul teenida ka teatud tdiendava tulu, mida iihing
saab vabalt kasutada.

Sponsorlus tahendab tavaliselt seda, et toetaja aitab kaasa selliste hari-
dus-, teadus-, kultuuri- ja spordilrituste korraldamisele, mis ei ole tema
tegevuse ega selle tulemusega otseselt seotud. Sponsorluse (ks pohi-
line eesmark on ka see, et toetatava ettevGtmise, organisatsiooni vGi
Uksikisiku positiivne kuvand ja hea maine kanduks ile ka sponsorile.
Sponsorlus on drisuhe, millest voidavad mdélemad pooled. Spondeerija
eesmark on parandada oma toodete v3i teenuste milki ja Gldist mai-
net Gihiskonnas hea mainega sotsiaalselt vastutustundliku ihingu, ette-
vOtmise voi sindmuse abiga.

RAHASTAJAD

Eestis on vabalhenduste (sh kogudused ja kogukonnaorganisatsioo-
nid) jaoks olemas tisna mitmeid rahastajaid. Kogudusele ja kogukonna-
Uhingule koige kattesaadavamad on kohalikud omavalitsused, Leaderi
programmi kohalikud tegevusgrupid, kohaliku omaalgatuse programm,
kogukonnafond.

On ka (Uleriigiliselt tegutsevaid rahastajaid, kelle kaudu saavad
ka kogudused ja kogukonnaiihendused toetust kiisida. Nendeks on
Kodanikutihiskonna Sihtkapital, Avatud Eesti Fondi Aktiivsete Kodanike
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Fond, Keskkonnainvesteeringute Keskus, Rahvakultuuri Keskus, minis-
teeriumid (nt hasartmangumaksu toetused), Kultuurkapital, Integrat-
siooni Sihtasutus.

K&iki Glal mainituid tuleks pidevalt toetuste otsimisel silmas pidada
ja nende toetuskonkurssidega kursis olla. Jargnevalt lihililevaade maini-
tud institutsioonide toetustegevusest. Kasulik on tutvuda nende kodu-
lehtedega, kus on kirjas toetusvdimalused.

Kohalik omavalitsus. Kaigil kohalikel omavalitsustel on vahendid, et
toetada tegutsevate vabalihenduste tegevust. Enamasti on seda kajasta-
tud omavalitsuste veebilehel, aga alati voib kontakti vGtta vastava amet-
nikuga omavalitsuses voi kiisida teavet e-kirjaga.

Leaderi programm. Programmi kohalikud tegevusgrupid annavad toe-
tusi vastavalt nende valjatootatud strateegiale, mis on suunatud maa-
piirkonna arenguvdimaluste ja elukvaliteedi arendamiseks. Oma piirkon-
na tegevusgrupi kohta saab teavet kohalikust omavalitsusest.

Kohaliku omaalgatuse programm. Programmi eesmirk on tugevate
ja omaalgatusel pdhinevate kogukondade (sh koguduste) tekkimine ja
plsimine. Kdige ajakohasemat teavet programmi kohta saab maakond-
like arenduskeskuste mittetulundusiihingute konsultantidelt.

Vt https://www.mtyabi.ee/kusi-nou/maakondlikud-konsultandid/

Kogukonnafond. Kogukonnafond on kohalike ettevdtjate asutatud era-
rahastu kogukondlike ettevdtmiste toetamiseks. Neid ei ole seni veel igas
omavalitsuses ega piirkonnas. Néiteid leiab Jarvamaalt ja Saaremaalt.
Kogukonnafondide loomist tuleks kohalikele ettevéGtjatele soovitada.

Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK). KUSK annab toetusi avalikes
huvides tegutsevate vabalhenduste tegevusvGimekuse suurendamiseks
ning aktiivsete inimestega tugeva kodanikuiihiskonna loomiseks. KUSKis
on palju erinevaid toetuse saamise voimalusi, mille kohta saab teavet
lehelt www.kysk.ee.

Avatud Eesti Fondi Aktiivsete Kodanike Fond (AEF ACF). ACFi
eesmark on tugevdada kodanikulihiskonda ja kodanikuaktiivsust ning
suurendada haavatavate riihmade mojujéudu. Programmi abil pui-
takse parandada kodanikuiihiskonna pikaajalist jatkusuutlikkust ja voi-
mekust, tugevdades selle rolli osalusdemokraatia, kodanikuaktiivsuse
ja inimoiguste edendamises ning haavatavate riihmade m&jujou suu-
rendamises. Tapsem teave programmi ja sealt taotlemise vdimaluste
kohta on veebilehel www.acf.ee.
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Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK). KIKi eesmirk on keskkonna-
valdkonna tegevuste, ja eesmarkide tditmiseks vajalike projektide finant-
seerimine ja teostamine. KIK annab vaga palju erinevaid keskkonnavald-
konna toetusi erinevatele asutustele ja organisatsioonidele. Nende seas
on ka vaiksematele vabatihendustele sobivaid toetusi. Neid on vdimalik
leida KIKi veebilehel https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused. Seal saab
valida enda jaoks sobiva valdkonna, vdimaliku rahastusallika ja konk-
reetselt MTUdele suunatud toetuskonkursi.

Eesti Rahvakultuuri Keskus. Keskus vahendab erinevaid riiklikke toe-
tusmeetmeid ja programme kultuuri edendamiseks. Samuti saab erine-
vate toetusmeetmete rakendamise kaudu kaasa aidata rahvakultuuri
ning vaimse kultuuriparandi vaartustamisele. Eesti Rahvakultuuri Keskus
haldab 11 erinevat meedet, mille kohta saab tdpsemat teavet veebilehelt
https://rahvakultuur.ee/toetused/toetusmeetmed/.

Eesti Kultuurkapital. Kultuurkapital toetab kaunite kunstide, rahva-
kultuuri ning kehakultuuri ja spordi edendamise, tutvustamise ja
populariseerimise projekte. Igas maakonnas tegutseb Eesti Kultuur-
kapitali maakondlik ekspertgrupp, kes tegeleb maakonna kultuuri-
valdkonnale eraldatud raha jaotamisega esitatud taotluste alusel.
Maakondade ekspertgruppide info asub https://www.kulka.ee/
ekspertgrupid.

Ministeeriumid, Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK). Ka ministeeriumid
korraldavad toetuste andmiseks konkursse. Nendega kursis olemiseks
tuleb otsida Ules asjakohased lehed ministeeriumite kodulehtetelt. RTK
veebilehelt https://rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-korraldamine/taotlus-
voorud/avatud-taotlusvoorud-0 leiab teabe selle kohta, millised nende
hallatavad taotlusvoorud on hetkel avatud (nt hasartmangumaksu toe-
tused ja kohaliku omaalgatuse programmi toetused jt).

Annetuste kogumine. Igal Ghingul on soovitatav enda jaoks ldbi méel-
da organisatsioonile sobiv viis annetuste kogumiseks. KGige parem, kui
Uhingul on piisavat suur plsiannetajate hulk, kes teeb annetusi iga kuu
ja vormistab selle oma pangakontol pisiannetusena. Need igakuised
annetused ei pea olema suured, piisab ka 5-15 eurost kuus. Oluline on,
et Uhing saab sel juhul arvestada laekuvate annetustega ette ja see voi-
maldab oma rahaasju paremini planeerida.

Annetuste kogumiseks on olemas ka abistavaid asutusi ja véima-
lusi:
Hooandja. Hooandja veebiplatvormi kaudu annetuste kogumise koh-
ta saab Ulevaate veebilehelt https://www.hooandja.ee/alusta. Seal-
juures peab iga annetuste koguja ise tegema annetussumma kokku-
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saamiseks tugevalt selle kohta reklaami ja teavitust6dd oma sihtgrupis
ja kogukonnas.

Swedbanki annetuskeskkond ,Ma armastan aidata”. ,Ma armastan
aidata” annetuskeskkonna ja sinna oma projekti esitamise kohta saab
teavet lehelt https://www.armastanaidata.ee/.

Igal aastal novembri IGpus voi detsembri alguses korraldab Vabaiihen-
duste Liit annetamistalgud. Annetamistalgud on hea v&imalus tuua
esile ka oma Uhingu projekt. Tépsemat teavet annetustalgutel annetus-
te kogumiseks saab maksu- ja tolliameti lehelt https://annetamistalgud.
ee/vabauhendusele/.

Maksu- ja Tolliamet on loonud inimestele, kes saavad tulumaksu dek-
laratsiooni esitamisel tagasi aasta jooksul rohkem makstud tulumaksu,
soodsa vGimaluse selleks, et annetada teatud osa mdnele Ghingule. Sel-
leks peab Uhing esitama Maksu- ja Tolliametile nduetekohase taotlu-
se tulumaksusoodustusega Uhingute nimekirja kandmiseks. Tapsemalt
vaata https://www.emta.ee/ariklient/registreerimine-ettevotlus/tulu-
maksusoodustusega-uhingule/nimekirja-taotlemine. Selles nimekirjas
olevatele Ghingutele annetamise voimalust ndeb inimene sel ajal, kui ta
esitab veebi kaudu oma tuludeklaratsiooni. Uhingul tasub teha selgitus-
t66d oma lilkkmete, toetajate ja sihtgrupi hulgas, et nad seda vdimalust
Uihingu toetamiseks kasutaksid.

SOOVITUSED RAHASTAMISE TOETUSE
TAOTLEJALE

Kui Ghing soovib toetust saada, siis kdigepealt tuleb lihingus selgeks
raakida, mis on projekt ja tegevused, milleks soovitakse toetust saada.
Vastata on vaja kiisimustele: mis muutub parast projekti elluviimist pare-
maks ja kuidas selle saavutame?

Kui Ghingul on selge arusaamine, milleks ta soovib toetust saada, siis
tuleb selle jaoks otsida sobiv rahastaja ja taotlusvoor. Uhingu tegevus-
valdkonna rahastaja tegevust on kasulik regulaarselt jalgida.

Rahastaja annab toetusi oma eesmarkide ning arengukavades ette
nahtud tegevuste rahastamiseks ja saavutamiseks. Rahastaja satestab
toetuse andmise dokumentides eesmaérgid, mdnikord ka tegevused, mil-
leks ta toetust annab. Taotluses peab kirjas olema, kuidas aidatakse neid
eesmarke saavutada. Ei ole métet esitada rahastajale nende eesmarki-
dega mittehaakuvat taotlust. Kui taotluse eesmark ei lange kokku rahas-
taja omaga, siis toetust ei anta.
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Rahastajaga tuleb projekti koostamise ajal suhelda, et veenduda,
kas tingimustest on digesti aru saadud ja kas projekti eesmark vastab
rahastaja ootustele. Vajadusel tuleb tdpsemalt kisida ka taotlusvormi-
de taitmise kohta.

Taotlus tuleb esitada lihidalt ja konkreetselt. Liigsdnalisus pigem
vahendab taotlusele antavat hinnet.

Oma senise tegevuse ja tulemuste (saavutuste) llevaade on vaja
esitada mdjusalt, aga lihidalt ja konkreetselt. Esile tuleb tuua oluline
ja pusiv.

Iga Uhing vajab head tegevjuhti vGi projektijuhti, kes voib olla ka
vabatahtlik. Siis on vGimalik koostada head taotlused rahastajatele. Ka
taotluse koostamine on professionaalne t60.

Edukaks taotlemiseks saab varakult dra teha suure hulga t66d, mida
hiljem saab kasutada mitmete taotluste koostamisel. Praktiliselt kdik
taotlusvormid kiisivad taotleja senise tegevuse Ulevaadet. Samas on sel-
leks ette ndhtud teatud tdhemarkide arv. See tdhendab, et ihing peab
oma tegevuse suutma esitada vaga labimd&eldult ja konkreetselt. Selle
saab varakult valmis kirjutada.

Samuti soovivad rahastajad taotlusvormides enamasti ndha ka prob-
leemi kirjeldust, mida Gihing tahab lahendada. Ka selle osa saab enamikus
Uhingutes kenasti ette valmistada, sest tihingu tegevusvaldkond ajas eri-
ti ei muutu. Hiljem saab konkreetse vooru puhul seda kohendada antud
taotlusvooru sisule keskendudes. Kui hakata paljusid uuringuraporteid ja
arengukavasid alles siis otsima ja analliisima, kui taotlusvoor on avatud,
kulub palju aega ja projekti sisu kannatab.

Uhingu koduleht peaks igal ajahetkel korras olema ja seal kdik vaja-
lik ndha olema. Enamasti soovitakse seal naha Ghingu pdhikirja, juhatu-
se lilkkmeid, Ghingu vaartusi, sageli ka majandusaastate aruandeid, sest
nende koostamise nGue tuleneb seadusest. Eesti rahastajad tahavad ka
veenduda, et Ghingu majandusaasta aruanne on korralikult ariregistrile
esitatud. Kui ei ole, siis Ghing ei kvalifitseeru toetuse saajaks. Rahastaja
tutvub ka Uhingu veebilehe sisuga. Kui viimane uudis on mitmete kuude
tagant, siis see ei nadita Gihingut positiivsest kiljest.

SoovITus

Heaks abimeheks, leidmaks ihingule (kogudusele, kogukonnaorganisat-
sioonile) sobiv rahastaja ja/v&i taotlusvoor vdi saamaks hdid nduandeid
projekti ja eelarve koostamisel, on maakondlikud MTU konsultandid igas
maakonnas. Abi saab muudeski ihingu t66 kisimustes. Nende teenus
on kliendile tasuta. Konsultantide kontaktid leiab https://www.mtyabi.
ee/kusi-nou/maakondlikud-konsultandid/.



KOGUKOND JA KOGUDUS



Kogukond,

kogudus ja demokraatlik riik

Peeter Vihma

Koguduste osalemine lihiskondlikus elus on tervitatav,

kui jdrgitakse demokraatliku riigi p6himétteid.

Eriti hédsti sobituvad ootustega kodanikutiihiskonnale
ja kodanlikele voorustele diakoonia péhimétted.

VOORUSLIKKUS KUI VABADUSE TINGIMUS

Gib kusida provotseerivalt, kas kogu-
Vkonnal ja kirikul on tdnapdeva demo-

kraatlikus Uhiskonnas Uldse kohta?
Sest kui kogukonna all pidada silmas iseene-
sest olemasolevat, st inimese slinnijargset
kuuluvust asukoha, usulise véi perekondliku
kuuluvuse jargi, siis kogukondlikkus ei sobi
kokku demokraatliku, kodanike omavahelise
vordsuse printsiibiga. Eriti puudutab see end
usuliselt méaaratlevat kogukonda, sest dhtu-
maade Uhiskond on kaua vdéidelnud kiriku
lahususe vastu Uhiskonnaelust.

Seda, et iseeneslik kuuluvus ei sobi ini-
meste vaba organiseerumise ja eluala vali-
ku pohimdtetega, on Ernest Gellner kirjel-
danud oma tuntud raamatus ,Conditions of
Liberty” (1996). Tema arutluskaigu jargi toi-
mib tdnapdeva individuaalseid vabadusi aus-
tav demokraatlik riilk modulaarsuse pohimot-
tel. Nagu IKEA moobli mistahes tikid peaksid
sobima teiste IKEA moobli tukkidega, peaks
ka kodanikel olema vdimalus suhelda, oma-
vahel kokku leppida, luua organisatsioone,
saada osa riigi pakutud hivedest ning muul
moel Uhiskondlikus elus osaleda vaatamata
sellele, mis on inimese paritolu v&i kuuluvus.

Modulaarsuse tagab ihine keel, vordsus sea-
duste ees, kuid ka inimeste sisemine voorus-
likkus, mis ei s6ltu ainult sunnist (mida nduab
riigiaparaat) voi usulisest kuuluvusest (mida
nduab kirik).

On kerge ndha, et sellisele vabade koda-
nike Uhiskonnale vastandub totalitaarne
Ghiskond, kus vooruslikkus on sunduslik ning
moned on vordsemad kui teised, ehk kus
inimkaitumine on allutatud thele voi teise-
le absoluudile, eeskostele vai slinnipdrasuse-
le. Sellise Uhiskonna nimetamiseks kasutab
Gellner mdistet umma, mis algselt tahendab
islamistlikku usklikke kogukonda. Kui vas-
tandumine Sariaadile allutatud Ghiskonnaga
on ilmne, ndeb Gellner samasugust ummat
ka naiteks kommunismis, absoluudini viidud
turumajanduses voi traditsioonilises kogu-
kondlikus Ghiskonnas, kus kuningate ja kiri-
ku voim oli teineteist toetav v6i koondunud
Ghte isikusse.

Alati on putelnud vabaduse poole ja
eemale lammatavast kogukonnast, kus kehti-
vad traditsioonilised tavad ja seadused, suht-
lusviisid ja kooskdaimisnormid ning mida juhi-
vad traditsiooniliselt mehed ning kus indiviidi
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vabadused on teisejargulised. Gellneri jar-
gi on selle vabaduse saavutamise votmeks
vooruste privatiseerimine ehk omaks votmi-
ne, ilma et kirik neid peale sunniks. Seega
kogukond sobib demokraatlikusse riiki seda-
vord ja niikaua, kui ei takista modulaarsuse
saavutamist.

Onneks on piiidlused saavutada indi-
viduaalne vabadus kogukonnast vilja kand-
nud. VGib-olla tdesti leidub m&nel pool moni
enesesse sulgunud eramajade piirkond, mis
on muust maailmast tdkkepuuga eraldatud
ning kes ahistab oma elanikke mdne hea-
korra eeskirjaga. Kuid uldiselt on eestimaa-
lased liikuva eluviisiga individualistid (m&el-
des neile tuhandetele, kes sadu kilomeetreid
oma tookohale sdidavad), kellele on oluline

isiklik majanduslik heaolu ning areng. Eesti-
maalane on protestantliku eetika paljuski
omaks vdtnud. Usin olla on moraalselt akt-
septeeritav ja usinus on teatavasti meele-
parane tegevus vastavalt Lutheri jumalapil-
dile. Nagu Max Weber on oma klassikalises
teoses ,Protestantlik eetika ja kapitalismi
vaim“ (eesti keeles ilmunud 2007) kirjelda-
nud, t66st on saanud inimeste igapaevane
palve. Muu meelelahutus, naiteks seks |6bu
parast, on kristluse rajajate Pauluse ja Augus-
tinuse hinnangul ebakohane. Vaatamata sel-
lele, et seksuaalsed normid on tanapdeval
suhteliselt vabad, kinnitab see siiski kainuse,
kasinuse ja vooruslikkuse seoseid kristlikus
elutunnetuses.

KOGUKOND — USALDUSE KASVULAVA

Samas, vaatamata eelpooldeldule, ei ole
kogukonna roll Uhiskonnaelus kadunud.
Vastupidi, voib isegi delda, et kogukondi on
vaga vaja, et luua ja hoida usalduslikke suh-
teid, mis tagavad demokraatia toimimise ning
rahuldavad inimese kuulumisvajadust. Indivi-
duaalsete vabaduste kaitsega voib minna ka
liiga kaugele. Mitte kuigi kaua tagasi peeti
ideaalseks (ihiskonda, kus koik inimestevahe-
lised suhted on vordsed. Noukogude pro-
pagandaloos polnud Pavlik Marozovi jaoks
peresuhted mingi takistus, kditumaks kom-
munistlike reeglite péaraselt ning oma isa
vBimudele Ules anda. Selline atomaarsus on
heaks kasvulavaks totalitarismi véi muu riigi-
elu vormile. Oht selles suunas liikuda pole
kuhugi kadunud.

Samuti, ilma usalduseta on ka igapde-
vased inimestevahelised toimingud keeruli-
sed. Naiteks isegi kdige lihtsama autoremon-
di jaoks on vaja sdiduk jatta koos vGtmetega
tookotta. Oleks ju vaga tlltu seda toimingut
notariaalselt kinnitada. Ning kas sellisel juhul
ka notari paberist piisaks?

Koolikorraldus on heaks naiteks. Maal
tekivad suhted naabrite vahel sageli siis, kui
kooliealiste laste vanematel on vaja korralda-
da Uheskoos oma laste haridust, ehkki riik on
otsustanud kohaliku kooli kinni panna, viida-
tes suurenenud kuludele ning suunab lapsed
mdnda kaugesse kombinaatkooli. Protestant-
lik usinus loob selliseks suureks ettevdtmi-
seks head eeldused.

Kui tavaliselt on usalduslike suhe-
te kasvulavaks perekond, siis need suhted
voivad tekkida kergesti ka valjaspool. Eriti
arvestades seda, kuivérd paindlikud (et mit-
te 6elda haprad) on tdnapdeva peresidemed.
S6pruskond, naabruskond, kolleegid, hobi-
kaaslased ning usuvennad — just nendevahe-
lisi suhteid on vdimalik kirjeldada sotsiaal-
se kapitali mdistega. Sellised kogukonnad ei
ole kindlasti ,iseenesest olemasolevad®, vaid
nduavad koos olemiseks ja toimimiseks eest-
vedamist, pahendumist, pingutustki. Nende
kaudu rahuldavad inimesed oma kuuluvus-
vajadust ning sellised kogukonnad toetavad
Uksikisikut tema individuaalsete erinevuste
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(naiteks veendumuste) valjendumisel. Olles
vaba Uhinemisvéimaluste valjendus, arenda-
vad kogukonnad oma konfliktide lahendami-
se oskusi teiste, samuti vabatahtlikult kogu-
konda kuulujate vahel.

Sealjuures ei ole usaldus ja konflikti-
lahendusoskus tahtis mitte ainult kokkuliimi-
va suhtena sarnaste inimeste vahel. Mdiste
populariseerija Robert Putnami jargi (,Uksi
keeglisaalis. Ameerika kogukonnaelu kokku-
varisemine ja taassiind”, 2008) on see siduv
kapital. Sama oluline on erinevaid grup-
pe omavahel liitev ning hiskonnaelu dlitav

EESTI KIRJU USUELU

Eestlased on teada usuleige rahvas. Usklikuks
peab ennast 19% elanikkonnast, kuid vaim-
seks inimeseks 28%. Eesti suurimad usuorga-
nisatsioonid on digeusu ja luterlik kirik, mil-
lel koguduseliikmeid md&lemas rohkem kui
100 000. Kuid lisaks neile tegutseb Eestis 90
erinevat uskkonda v&i Uksikkogudust. Eesti
Kirikute NGukogu uuringu jargi 22% elanikest
kuuluvad ménda usuorganisatsiooni. Sellised
andmed loovad pildi vaga kirjust ning aktiiv-
sest religioonipOhisest organiseerumisest.
Oleks lausa patt votta seisukoht, et kiriklikel
vOi religioossetel organisatsioonidel ei ole
kodanikuthiskonnas samasugust kohta voi
vBimalusi kui teistel, mittereligioossetel.
Seda enam, et luteri kirikul on eral-
di Ghiskonna poole suunatud osa — diakoo-
nia. Diakoonia tahendab ,t60d teadvusega,
t60d valjaspool kirikut, poliitilisi ja diguslikke

SEADUSEGA TAGATUD AVATUS

sildav kapital. Just sildu loov kapital on laie-
malt Uhiskondliku toimimise jaoks vajalik,
vastasel korral v3ib tulemuseks olla hdimu-
sOjataoline kaos. Setude kui Eesti paraad-
rahvusvdhemuste kogukond on heaks nai-
teks. Setu kuningriigi paevadel peeti parima
puskari vdistlusi, mida jarjepanu kilastasid
ka presidendid, samal ajal kui puskariajami-
ne oli Eestis nii tugevalt reglementeeritud,
et eraisikute jaoks praktiliselt keelatud. Me
usaldame setusid ja nende puskariajamise
kombeid. Selliselt seovad kogukonnad kokku
indiviidid ning neid Umbritseva Ghiskonna.

meetmeid positiivsete muutuste esilekutsu-
miseks ja/vdi probleemide lahendamiseks”,
nagu on 6elnud Avo Uprus (,,Diakooniarede-
lit moéoda Ules” raamatus ,Diakoonia ilu“,
2018). Paljuski langevad diakoonia vaartused
ja p6himotted, mida on kirjeldatud sdnaga
,konvivaalsus”, kokku kaasaegsete kodaniku-
voorustega. Diakoonia eesmargiks on vaar-
tustada inimest, oma piirkonda, oma Uhis-
konda, pakkudes halastust ning hoolitsust
seal, kus turu jaoks pole see piisavalt tulu-
toov ning riigi jaoks liiga keerukas. limselt
paljud teavad séna ,diakoonia“ labi diakoo-
niahaiglate ehk hospiitside kaudu, mis paku-
vad pikka hoolitsust eakatele ja surijatele,
lahtudes elu plihaduse pohimottest. Selli-
ne ligimesearmastus sobitub hasti kodanliku
maailma lipukirjaga vabadusest, vendlusest
ja vordsusest.

ERINEVALE

Kui koguduste osalemine kodanikuthiskon-
na organisatsioonina avalikus elus on posi-
tiivne, sest see seob religioosset organisat-
siooni paremini llejaanud Uhiskonnaga, siis

tahelepanu tasub poédrata kogukondlikkuse
seadustamisele. Kui kogukondlik organisee-
rumine muutub avaliku halduse instrumendi-
na kohustuslikuks, voib see minna vastuollu
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usu, enesevaljenduse ja organiseerumisvaba-
dusega. See juhtub siis, kui vastutus teatud
avaliku halduse funktsiooni tditmise eest
asetatakse kogukonna dlgadele (inglise kee-
les kasutatakse mdistet responsabilization,
vastutustamine). Selles kontekstis viidatakse
sageli kogukonnale kui positiivsele ndahtusele.
Kuid voib ka vaita, et kogukonna mdiste kasu-
tamine on siin eufemism, mis viib téhelepanu
mujale asjaolust, et riigiasutused on valja vin-
gerdamas oma kohustusest tagada koigile
lastele koolikoht.

See ei tahenda, et riigiaparaat voi koha-
lik omavalitsus peaks tegelema igakiilgse
ettehooldega. Vastupidi, iseorganiseerunud
kogukondadel peab olema vdimalus oma
elukorralduses osaleda. Pigem on oluline, et
kui kogukond haldusiiksusena voi -korralda-
jana on muutumas kohustuseks, peab olema
tagatud ka modulaarsuse pohimdte. Naiteks
vOib kooli pidada vdi sotsiaalhoolekannet
korraldada mingi konfessionaalne kogudus,
kuid sellisel juhul peaks kool olema avatud
ka teise usutunnistusega lastele.

Vastasel juhul, ametlik, formaliseeritud
kogukond v&i esinduskogu ei pruugi sugu-
gi esindada neid, keda vdidab ennast esin-
damas. Naiteks selle kohta, kuidas seadused
saavad seada piirid iseorganiseerunud ini-
meste vabadusele, vdib tuua naabruskonda-
de Uhenduse (neighbourhood associations)
P&hja-Ameerikas ja mujalgi. Need kodaniku-
ihendused vdivad kokkuleppe korras seada
naabruskonnale igasuguseid heakorrareeg-
leid (sh takistada mdnda kinnisvaraarendust),
kuid keelatud on piirata kolme tegevust:
lehvitada USA lippu, panna oma aiamurule
valimissilte ja kinnitada majadele pdaikese-
paneele. Kogukondlikud vabadused peavad
sobituma demokraatliku riigi korralduse ning
jatkusuutlikkuse prioriteetidega.

Seega demokraatlikus riigis toimivad
kogudused vdivad edukalt tdita usaldu-
se, organiseerumise, usinuse ning avatuse
kasvulava rolli. Selline kogukond vdib toimi-
da ankruna, mis pakub nii kogukonna lilkme-
tele kui ka véljaspool seisvatele inimestele
turvalisust ja jarjepidevust. Sellised ankrud
rikastavad meie Uhiskonda.

Uhiselt elamise kunst
ja teadus

Avo Uprus

ui hakkad mdtlema, mis vdiks olla paremini, siis jouad alati vélja inimsuheteni. On

need ju Uhiselukunsti tdhtsaimad |6imed. Maistlik on siin kiisida naabrite ja kogu-

kondlaste arvamusi. Kuidas teile tundub? Mida saaksime teha selleks, et kodukandi elu
laheks paremaks? Kuidas teha nii, et sotsiaalne kapital ei laheks raisku — et lapsed saaksid
kdia kodu ldhedal koolis ja et memmed-taadid raagiksid koos noortega kaasa arengudoku-
mentide koostamisel? Tahaksime tunda oma elust rédmu ja mitte jadda tksi, mitte anda alla
atomaarsele, individualistlikule maailmavaatele, mis tegelikult alandab inimest koostoimes
temas kasvava korkusega.

Luterlik Maailmaliit (LML) kaivitas 2009. aastal protsessi, mille ambitsioonikaks eesmar-
giks oli diakoonia uuendamine ja mille marksdnaks sai conviviality ehk konviviaalsus. Alates
2013. aastast on ,Seeking Conviviality” ehk Gihiselu kunst ja selle elluviimine kasutusel koha-
liku diakoonia uue pdhikontseptsioonina Euroopa kontekstis. Konviviaalsus keskendub iga-
padevaelule ja solidaarsele kooselule, annab visiooni muutuste esilekutsumisest ja arendab
teoloogilisi ideid praktikas.

CONVIVIALITY

Moiste ja selle ajaloolise pohjendatuse toob kasutusse emigrandist sot-
sioloog ja katoliku preester Ivan lllich, radkides inimeste ja nende elu-
keskkondade vahelisest loovast suhtest (lllich, ,Tools for Conviviality”,
1973). Ta vastandas kooselamise r6dmu, milles inimesed oma elu tdde
luues saavad tingimusteta anda ja votta, kunstlikule ja tingimuslikult
esile kutsutud olukorrale, mis tekib siis, kui vGimulolijad vagisi muutu-
si teevad.

Kooselamise r66m (conviviality) on multikultuurse elamise (multi-
cultural living) alternatiiv, sest see viitab igapdevaelule, mida keegi ei
domineeri ning vilistab seega vastandumise ja fragmenteerumise. See-
ga loob kooselamise r66m olukorra, mis rohutab inimese suhtlevat loo-
must. Sellega eristub see arusaamast, mis on rajatud omakasu otsivale
individualismile, mis viib eemaldumisele, atomiseerunud Uhiskonna-
le, mis koosneb vddrastest ja vodrastusest. Conviviality on Uhiselt ela-
mise kunst ja teadus, mis Uletab sotsiaalse desorganiseerituse, grup-
pidevahelised vastuolud ja Uksikisiku tasaliilitamise ning voimupdhise
Uleorganiseerituse.



84

Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

Uhiselu kunst eeldab teistsugustesse inimestesse ja kogukondades-
se austavalt suhtumist ning kogu Uhiselu rajamist vastastikusele and-
mise ja saamise suhtele. Kuigi siin vdib ndha sarnasusi kadunud kuldaja
vOi patueelse maailma ihalusega, pShineb conviviality siiski ajaloolisel
praktikal.

Ekskurss ajalukku. 711. aastal liletas peamiselt P&hja-Aafrika berberitest ja
vahemal maéaral araablastest koosnev moslemitest mauride armee Gibraltari
vdina, et vallutada laanegootide kuningriik. Tdna tunneme seda ala lbeeria
ehk Pirenee poolsaarena, millel asuvad Portugali ja Hispaania riik. Kimnes ja
Giheteistkiimnes sajand tunnistavad siin valitsenud Umayyadi kaliifide loodud
Sigusruumis ebatavalist tolerantsust erinevate usundite ja kultuuride vastu.
Ajaloolased kirjeldavad kristlaste, juutide ja moslemite harmoonilist kooselu,
mida Illich iseloomustab sGnaga conviviality ning mis saab tema soovitatava
Ghiskonnakorralduse votmemadisteks. Seda ajajarku on peetud arenguhiippeks,
mille kdigus Uhtegi rahvast ei jaetud valja kultuuride trialoogist kirjanduses,
teaduses ja kunstis.

Diakoonia uuendamise protsessi esimesel etapil (2011-2013) tdotas
Interdiaci (International Academia for Diaconia and Social Action, loodud
2008. Aastal Kesk- ja Ida-Euroopa diakoonia arendamiseks) ja LMLi t66-
grupp valja uuenduste kontseptuaalsed alused. Sinna kuulus 28 osalejat
16 riigist. Toogruppi juhtisid Eva Sybylle Vogel-Mfato (LML) ning Janka
Adameova ja Tony Addy (Interdiac). Protsess keskendus ,thiselu kunsti
ja praktika” idee avamisele Euroopa mitmekesisuse kontekstis. Esimene
kontseptuaalne raamistik , Seeking Conviviality. Reforming Community
Diakonia in Europe” koos to6riihma soovitustega avaldati 2013. aastal.
To66rihma motted koondas Tony Addy, Helsinki Diakooniakooli 6ppejéud
ja vaimulik. Kontseptsioon ilmus eesti keeles pealkirjaga ,Uhiselt elami-
se kunst” (2015) Annely Neame tdlkes.

Protsessi teises etapis (2014-2016) maarati kindlaks kolm pohilist
temaatilist komponenti. Need olid konviviaalsus praktikas, konviviaalne
majandus ja konviviaalne teoloogia.

Kolmandal etapil (2017-2020) valis t66rithm inspireerituna rande-
temaatikast teemaks ,,People on the Move”. Selle etapi eesmark oli toe-
tada luterlikke kirikuid, et nad oleksid kasvavas kultuurilises mitmekesi-
suses avatud teenimistddks, avalikuks debatiks ja panustaksid poliitika
kujundamisse. ,People on the Move” tdhistab kasvava rdnde foonil ka
inimelu kulgu, mis on pidevas lilkkumises.

Euroopa diakooniaprotsessi neljandal etapil avatakse diakooniaelu
selle mitmekesisuses. Selle etapi jooksul valmis neli heade praktikate
kogumikku, mis esitlevad seda mitmekesisust eri piirkondade kirikute
naidete varal. Neljas etapp kannab nime , Conviviality — diaconal life in
diversity“.

Avo Uprus. Uhiselt elamise kunst ja teadus
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DIAKOONIA

Kreekaleelne sona diakonia téahistab tdnapéaeval kiriklikku sotsiaalt6od.
Katoliiklikus traditsioonis eelistatakse samas tdahenduses kasutada séna
caritas, mis on ka Ulemaailmse katoliikliku heategevusorganisatsiooni
Caritas nimeks.

Kjell Nordstokke, Oslo (likooli diakoonia emeriitprofessor, ttleb ,Dia-
koonia kasiraamatus” (EELK Usuteaduse Instituut, 2007), et diakoonia on
kristliku usu praktiline valjendus. Kjell kordab kirikut tegevust iseloomus-
tavat kolme klassikalist tunnust: martyria (sdnaline tunnistus), leitourgia
(liturgia ehk jumalateenistus) ja diakonia (diakoonia) ning lisab, et kui
kasvoi Uks neist kolmest dimensioonist puudub, siis ei ole enam tege-
mist toimiva kristliku kirikuga. Diakoonia avaldub inimsuhetes tihendus-
se astumise, elutingimuste parandamise ja inimvaarikuse eest seismise-
na. Diakoonia on nii koguduse eluviis kui ka tunnistus. Misjoniteoloog ja
Eesti Diakoonia kaastdotaja Ingmar Kurg kirjutab kogumikus ,, Diakoonia
ilu“ (2019), et diakoonia tdhendus on sedavérd kandev, et see vdib ise-
loomustada nii apostliametit (Ap 1:17; Rm 11:13) kui ka igasuguse tee-
nimistilesande taitmist kirikus (Rm 12:7), olles Kristuse, evangeeliumi ja
inimeste teenistuses. Kristus ise on esidiakon, sest Inimese Poeg on tul-
nud teenima (Mt 10:45).

Diakoonia uuenemisest raakides ei saa mdédda minna Austraalia teo-
loogist John N. Collinsist, kes on analllsinud diakoonia mdiste kasutamist
esimesel aastatuhandel ning kelle t66 tulemused esitavad teoloogidele ja
oikumeenikutele valjakutse mdtestada uuesti teenimise idee, uuendada
kiriku diakonaati ja kujundada nénda teeniva kiriku profiil.

Alandliku lauas teenimise kuvandi kdrvale astub teine, juline ja auli-
ne visioon. Uues Testamendis ligi sada korda nimetatud sdnatlive imber
moodustub pilt uhkest kutsumusest: usaldusisikust, kes on valitud ja voli-
tatud olema vahendaja ning valitseja teatud hiivede le. Diakon on ka
teatud valdkondade asjatundja ning kdneisik, tagasiside tooja teda voli-
tanud ja lakitanud vaele, Kristusele ja Tema kirikule. Meenutagem (les-
téusnud Jeesuse kohtumist oma jargijatega tGlemises toas. Jh 20:21 jargi
,Nagu isa on saatnud mind, nii saadan mina vdlja teid” — tervendama,
lepitama, vabastama, kaasama ja eestkostet teostama. Collins vétab kasu-
tusele mdiste go between (vahelemineja, vahemees) ja beeing envoy (saa-
dik). See aga viib motted samatahenduslikule sdnale apostolos ja miks
mitte ka angelos.

Luterliku Maailmaliidu dokument , Diakoonia kontekstis“ (Diakonia in
Context. Transformation, Reconciliation, Empowerment, 2009) Utleb juba
avasOnades, et ,, diakoonia on kiriku DNA lahutamatu osa — see on voti kiri-
kuks olemise tdhenduse ja iga koguduse enesemdistmise juurde. Diakoo-
nia Uhendab kirikut, mistottu seda ei saa tellida allhanke korras monelt
spetsialiseerunud agentuurilt vGi kutsetdotajate ihenduselt. Loomulikult
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vajab kirik kutselisi to6tajaid, kellel on teenimise jaoks vajalikud teadmi-
sed ja oskused.” Sama dokument defineerib diakooniat armastuse kasust
Iahtuva vastusena konkreetsetele olukordadele, kus on kannatus, puudus
ja ebadiglus, véljendades ndonda seda, mida kirik usub ja tunnistab.

Oppides ja dpetades diakooniat, peame piisima korraga kolmel rajal:
kontekstuaalsel, eklesioloogilisel ja praktilisel. Kontekstuaalne rada on
kohene vastus tdheldatud vajadustele, eklesioloogiline rada kasitleb dia-
kooniat kui kristliku traditsiooni ja kogukondade tunnusjoont ning prakti-
ka rada on see, mida ja kuidas me tegelikult diakoonias teeme. Uhendada
neid radu pole kerge, aga vajalik. Taoline lahenemine tihendab sotsiaaltea-
duste ja teoloogia teadmised ning pisib dialoogis praktikutega. Learning
by doing eeldab reflekteerimist ja suhestumist olemasolevate teadmiste-
ga ning uute teadmiste avastamisega.

1. Esmalt tuleb mdista, et diakoonia, aga samuti misjon, realiseerub
vOi lahendub alati kontekstis, nagu iga ristiinimese sotsiaalne vas-
tutus. Alates looduskeskkonnast ja I6petades tehno- vdi inimkesk-
konnaga, aga ka nt veebi- vdi tekstide keskkonnas. Seega tuleb
esmalt kiisida: kuhu meid on ldhetatud, kelle juurde, miks? Mis on
see probleem, mida hakkame lahendama? Kas see on tGeline prob-
leem vdi ndiline? Kas see on meie tihelepanu vaart? Opime tundma
kogukonda ja inimeste tdelisi vajadusi ning leiame nendele (ihes-
koos lahendused.

2. SGna ,eklesioloogia” tuleb kreekakeelsest sGnast ekklesia (ek 'valja’
ja kaleé 'kutsuma’), mis tdhendab koosolekut, kogudust véi kirikut,
tapsemalt ka mingist suuremast hulgast valja kutsutud ja kutsumuse
pohjal eristatavat kogukonda vdi rahvast. Seega tahendab eklesio-
loogilisel rajal pisimine oma kogukonna tundmist, teadmist, mille
osas ollakse véimekamad, mille osas mitte, kuidas need véimekused
on ajaloos kujunenud vai mitte. Siit stinnib ka m&istmine, et igasugu-
ne diakoonia ldhtub kirikust ja on kiriku kohalolek thiskonnas.

EELK Peeteli kogudus alustas tdnavalaste toitmisega ja suvelaagrite korralda-
misega. Kahekiimne aasta jooksul on arenenud vélja Peeteli mudel erinoor-
sootdoks ja laste vajadustest lahtuv, haridust vaartustav perede toetamine.
Harkujarge kogukonna kiriku vajaduste teadvustamiseks korraldasin koos-
t60s kohaliku pdhikooliga lapsevanemate seas e-kooli kasutades uuringu nen-
de ootustest. Kisisime, mida nemad ootavad kohalikult kirikult, kas voiksime
pakkuda neile abi v6i toetavaid teenuseid. Vastustes ilmnes vajadus laste huvi-
tegevuste ja vdikelaste hoiu jarele. Rajasime kiriku soklikorrusele laste pdeva-
keskuse ja pastoraati lapsehoiu.
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3.

Praktiline rada tahistab Gppimise suhestamist tegevusega, dppi-
mist praktikutelt, mitte Uksnes teoreetikutelt vdi ideoloogidelt,
igasuguste heade ja halbade praktikate, tdodmeetodite ja -vormi-
de analtusi.

YV V V V

Konviviaalne ehk lihiselt elamise diakoonia on kutsutud arendama

igapaevase elu kunsti ja kogemust:

jagades vahendeid tavalistes tegemistes;
olles avatud ja julgustav, ehitades sildu ja Idhkudes maha barjaare;
luues diakoonilisi kogudusi, kes toetavad loovaid uuenduslikke algatusi;

toetades kohalikku diakooniakutsumust ning seistes digluse ja inimvaarikuse
eest.

>

>
>

>

>

Konviviaalse diakoonia vaartused on Giglus ja inimvaarikus.

Inimvaarikus tdhendab diakoonia jaoks:

Jumala kaasava armastuse ja Jumala armu rohutamist, mis hdlmab iga
inimese taielikku vaartustamist;

koos elamise vaartuse rajamist euharistlikule jagamisele;

inimeste tdrjumise vastu ning sotsiaalse ja majandusliku jatkusuutlikkuse eest
voitlemist.

Oiglus tahendab diakoonia jaoks:

tootamist selle nimel, et kdigil oleks voimalik osaleda oma elu dle
otsustamisel;

aktiivselt sellise majanduse ja lihiskonna eest voitlemist, kus kdigil on ligipaas
eluks vajalike vahendite juurde (sissetulek, kodu, haridus, tervis);
diskrimineerimise valtimist, aktiivselt Ghiskonnas ja selle institutsioonides
diskrimineerimise vastu seismist.

Tooks kogukonnas kasutatakse diakoonia erinevaid Iahenemisi. Osuta-
takse sotsiaal- ja kogukonnateenuseid, vastates otsestele vajadustele
erinevate hoolekande-, kohtlemis- ja raviprogrammidega. Kasutatakse
traditsiooniliseks peetud kogukonna arendamise mudelit, otsides ja lei-
des lahendusi ning viies lahendused koos kohalike kogukondade ja oma-
valitsustega ellu. Sellele jargneb kogukonna jéustamine ja organiseeri-
mine, mille kdigus suunatakse inimesi vélja to6tama ja ellu viima plaane
oma olukorra parandamiseks ning vajaduse korral vastanduma neile, kes
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ei austa teiste inimeste digusi ja vaarikust. Eestkostet (advocacy) kor-
raldades seistakse Giheskoos sihtgruppide vajaduste ja Giguste eest ning
algatatakse vajadusel muudatusi digusaktides.

Emilio Castro, Kirikute Maailmandukogu endise peasekretéari sénul
on ,diakoonia tugevus just selles, et see suudab motiveerida inimest v&t-
ma vastutust oma elu eest /.../ ning lksikinimese hindamises ja temaga
arvestamises”. Just sellest pohimottest |ahtuvalt on oluline koos 16pp-
tarbijaga kavandada ja ellu viia teenuseid ja tegevusi.

KOGUKOND ON VOIMALUSTE KASVULAVA

Kogukonnakeskne ldhenemisviis on mudel ja vGimalus lahendada prob-
leeme ja kriisisituatsioone koos kohalike omavalitsuste, kohalike kogu-
duste ja kogukondadega. Aga koostddks ei pea tingimata kriisi ootama.
Ka tavaolukorras on kogukond enam kui indiviidide summa ja katkeb
eneses olulisi ressursse. Kogukonna defineerimisel on erinevaid vdima-
lusi. Uldine kokkulepe on, et kogukond on ihiste huvide, vaartuste ja
eesmarkidega inimgrupp, kes jagavad kokkukuuluvustunnet. Enamasti
iseloomustab kogukonda ka Uhine territoorium, aga eksisteerivad ka
puhtalt huvip&hised vdi siis virtuaalkeskkonnas tegutsevad kogukonnad.
Samas on kogukonna mdiste definitsioonide arv juba ammu kolmekoha-
line ja see paneb definitsioonidele lisama tunnuseid ja kirjeldusi. Uks on
aga selge: kogukond ei eksisteeri ilma meie-tundeta, Uhisidentiteedita,
oma loota. Kogukonda vdib nimetada sotsiaalseks konstruktiks, aga ka
ehedaks Uhiseluks. Konstrueerituks jadb kogukond vaga Uldisel, abstra-
heeritud tasandil, Ghiselu r6dm ja valu ilmnevad aga vdga konkreetse-
tes gruppides.

Kui avalik sfaar on dles ehitatud reeglitele ja kokkulepetele, siis
kogukondadel on suurem sisemine motiveeritus, tavade ja vastastikus-
te mdjude sinergia, sageli ka lahendustele orienteeritus. Kogukond on
oluliselt integreeritum vaartuste ja huvidega kooslus, kui seda on nai-
teks naabruskond voi elamurajoon. Tugevad kogukonnad loovad tugeva
valla, tugevad vallad omakorda tugeva riigi. Lisaks ulatub kogukondade
moju Ule omavalitsusiiksuste piiride ning see sidustab Ghiskonda. Selli-
sena on kogukondadel oluline roll mitte Gksnes kohaliku arengu, vaid ka
siseturvalisuse ja riikliku julgeoleku tahenduses.

Kogukondi on véimalik kirjeldada grupisiseste suhete intensiivsuse,
kestuse ja kvaliteedi abil. Samuti suhtlemise vormide ja sageduse vord-
lemisel. Kirjeldada on vdimalik ka kogukondade mdju, osalemist koha-
liku kultuuri loomisel, vaartuste ja traditsioonide kandmisel, poliitikate
teostamisel jpm. Kindlasti ka koost66 pohjal avaliku voimu, teiste kogu-
kondade ja kogudustega.
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Kogukondi defineeritakse
(1) kultuuriliste, etniliste, rassiliste tunnuste alusel, religioosse iden-
titeedi vOi parandi jargi ehk kultuurikogukondadeks,

(2) geograafilisel asukohal p&hinevateks (place and space), sh poliiti-
liselt konstrueeritud kogukondadeks, nt kiila, linnaosa, linn, maa-
kond, riik, kohalik kogukond, rahvusvaheline kogukond ning

(3) sotsiaalseteks kogukondadeks.

Kogukond on sotsiaalne sel juhul, kui on olemas jargmised tunnused:
suhtlemine (social interaction), sotsiaalsed sidemed, kohesiivsus ehk
seotuse tunne, markamine, tunnustamine, Uhistegevused (common
actions), jagatud vaartused, jagatud tunded, kuuluvustunne.

Avaliku voimu ja kodanikualgatuse vastastikuseid rolle ning koos-
toimimise pohimotteid pdhistab 12. detsembril 2002 Riigikogus kinnita-
tud Eesti kodanikuilihiskonna arengu kontseptsioon. Oluline on markida
samal aastal allkirjastatud Eesti Kirikute Noukogu ja Vabariigi Valitsuse
Uhishuvide protokolli.

Kodanikutihiskonna all mdistetakse inimeste omaalgatuslikku koos-
t66d oma huvide jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsus-
tamises osalemiseks, samuti seda koostdodd voimaldavaid tGhendusi,
vorgustikke ja institutsioone. Nagu ndha, ei kajasta kontseptsioon kogu-
kondi, kill aga nimetatakse seltsinguid.

Huvipakkuv on asjaolu, et kogukonna mdiste ile arutles juba P&hi-
seaduslik Assamblee ning Eesti pShiseaduses peeti vajalikuks Iahtuda
tédemusest: ,PGhiseaduse kohaselt on omavalitsuste aluseks idee kogu-
konnast, kelle Glesandeks on lahendada selle kogukonna probleeme ja
korraldada kohalikes huvides (vajadusel ka vastuolus keskvdimu huvide-
ga) kogukonna elu. Kohaliku omavalitsuse eesmark ja pdhisisu on kohali-
ku elu kiisimuste iseseisev otsustamine kohaliku kogukonna poolt.”

P6hiseaduse kommenteeritud valjaande sissejuhatuses toonitatak-
se: ,Riikliku omavalitsuse teooriale vastandub vaba kogukonna teooria
e kogukonna loomulike Giguste teooria, mille jargi on kogukonna Gigu-
sel — otsustada ja korraldada oma asju — samasugune loomulik ja vo0-
randamatu iseloom nagu inimeste digustel ja vabadustel. Kogukondli-
ku omavalitsuse ldbiva tunnusena nahakse rahvavdoimu e demokraatia
pohimdtet. Rangelt eristatakse olemuslikult kohalikke e kogukondlikke
kiisimusi ja riiklikke kiisimusi. See teooria rajaneb loomudiguse idee-
del, mis tunnistavad kohaliku omavalitsuse lksuseid véimu algallikana,
ja pOhistab riigi kohustust austada kogukondliku halduse vabadust ning
kogukondlike Giguste védrandamatust.”

Siit ka motteviga, mis sageli samastab he kohaliku omavalitsuse
territooriumil elavad inimesed kogukonnaga. Tegelikkuses on vallas voi
linnas ja isegi kandis vOi linnaosas kogukondi oluliselt rohkem ja 21.
sajandil iseloomustab volatiivsus neid samavdérd nagu rahaturge. Pendel-
ranne, migratsioon, abiellumine, dppima suundumine rasib kogukondi
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ja elanikkonna vananemisega kaasnevad mdojud on veel avastamata.
Kogukondade arengut ja kestlikkust md&jutab ressursside ebavdrdne
jaotumine ning sageli ka kohalikud valimised (prioriteetide muutumine,
regionaalarengu vahendite lisandumine voi drajadamine, valimisliitudes
osalemine jms).

Kuigi avaliku sektori arengukavadesse on kogukonna mdiste joudnud
alles kdesoleval sajandil, on kiiresti taibatud kogukondade potentsiaali
ning pidtud seda nii suunata kui ka kasutada. ,,Ressursside ja rahvastiku
vahenedes ndhakse aktiivset kogukonda paljude seni riigi poolt keskselt
pakutud haldusiilesannete ja teenuste UlevGtjana voi toetajana. Kogu-
konnad peaksid hoolitsema tasakaalustatud regionaalse arengu eest,
oma kogukonna turvalisuse eest nii politseit6o kui paastevaldkondades,
pakkuma kogukonnateenuseid (sotsiaal-, kultuuri-, koolitus-, turismi- ja
ettevotlikkuse arendamisele suunatud teenuseid), hoidma rahvus- ja
parandkultuuri ning hoolitsema rahva tervise plsimise eest” (vt Peeter
Vihma ja Madli Lippus, , Eesti kogukondade hetkeseis”, 2014).

Uuringus kirjeldatud riiklikud ootused véivad, aga ei pruugi kattu-
da kogukondade vajaduste ning pustitatud eesmarkidega. Kogukonnad
voivad kohaliku omavalitsuse kehtestatud planeeringuid toetada, aga
vBivad neid ka vaidlustada ja blokeerida. Uhed kogukonnad nievad ehi-
tustegevuse hoogustumist suureparasena, teistel hdirib see kulaelu idil-
li. Kergliiklusteid vdib Uldjoontes tervitada, aga kui elektriliikureid liiga
palju saab, hakatakse neid valja tdrjuma. Lisaks heakorra ja turvalisu-
sega tegelevatele seltsidele tuleb margata ka marginaliseeritud gruppe
ja vahemusi, kes vdivad moodustada vastanduvaid kogukondi. Omaette
teema on teatud kogukondade radikaliseerumine teiste riikide mdjul voi
selleta, mis omakorda tugevdab nende sisemist identiteeti. Kdik pole nii
rahumeelsed nagu rohendpud voi hobikokad, 6ko- voi usukogukonnad.

KORPORATSIOONID JA VENNASKONNAD

Uligpilaskorporatsioonid, LIONSi ja Rotary klubide liikmed, templiriiit-
lid, poolkinnised kogukonnad, kus pole valistatud suurema Uhiskonnaga
suhtlemine, aga vastuvotmisel on piirangud, oma aukoodeks ja hierar-
hia. Tarastatud kogukonnad on enamasti piirdega maaratletud ja kohati
lausa lukustatud valvatavale territooriumile elama asunud perede hulk,
kelle omavahelised sidemed on I6dvad, peresid Gihendab peamiselt tur-
valisuse tagamine, teenuste tarbimine ja jagamine. Erinevates riikides
erinevad nii suletuse maar kui muud tunnused. P8hjuseks hirm kuritege-
vuse ees, sotsiaalse homogeensuse otsing, kdrgema staatuse toonitami-
ne, kogukonnatunne, elulaad. Samas on skaala teises otsas toélislinna-
kud, sotsiaalmajad ja getod, mille elanikud jagavad sarnaseid vaartusi
ning hoiakuid valjaspoole jadavate inimeste ja institutsioonide suhtes.
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Taolistest kogukondadest leiavad terroristlikud ja tavakuritegevusega
tegelevad organisatsioonid endale jarelkasvu ja teostajaid. Kogukonda-
de subkultuuride uurimine vdiks olla eraldi kasitletud, samuti kogukon-
dade kriminoloogia (nt pedofiilide vorgustikud kui oma subkultuuriga
kogukonnad). Eksisteerivad mitmesugused rahvusvdhemuste kogukon-
nad, millel on kaitsev ja solidaarne olemus. Vahemuskogukonnad tuleks
kaasata integratsiooniprotsessi, mille puhul edukad vahemusrahvuste
esindajad on mentoriteks vdi kogemusndustajateks uutele tulijatele.

Ka sdjavagi ja baasid toodavad omalaadseid kogukondi. Need on
Uhistel voi sarnastel kogemustel ja méalestustel pohinevad kogukonnad,
mille hajali elavad liikmed tunnevad lksteist kditumise ja keelekasutuse
pohjal ja kasutavad suhtlemisel neile tuntud marke. Siia kuuluvad vete-
ranide kogukonnad, aga ka muudes (pool)suletud v&i paramilitaarsetes
keskkondades asunud inimesed. Traumaatiline kogemus (terrorismiakt,
inimrodv, lennuki kaaperdamine) jatab jéljed ja eelnevalt védrad inime-
sed voivad tunda lksteisega suuremat kokkukuuluvust. Psiihholoogid on
kirjeldanud adrmusliku nahtusena ka kiindumust vagivallatseja, kahjus-
taja, pantvangivétja vastu (Helsingi v Stockholmi siindroom).

Elulaadikogukonnad Uhes ja nt 6kokogukonnad teises servas. Esi-
meste puhul kehtestavad piiranguid pigem kogukonnavélised isikud,
reeglid, Gigusaktid, teiste puhul valitakse eemaldumine ja suhteline sule-
tus ja territoorium ise. Tervendavad (healing) kogukonnad koondavad
eneses naiteks oma elu muutvaid soltlasi vGi riskikditumisega inimesi,
kellele on toeks analoogilise kogemusega, aga soltuvusest vabanenud
inimesed kui kogemusndustajad vdi sageli ka missioonitundlikud mehed
vOi naised, kelle elu on oluliselt puudutanud sarnased probleemid: endi-
sed kaasséltlased, puuetega laste vanemad, kinnipeetava pereliikmed
jpt. Hoolivate kogukondade (communities what care) programm USA-s
on aga kuriteoennetusest tuttav moiste, mis pShineb riski- ja kaitsefak-
torite anallusil ja on ldahedane kogukondliku politseitd6 temaatikaga.
Kogukonna esindajad maaratlevad riskid, koostavad tegevusplaani nen-
de maandamiseks ja toetavad tugevusi. Sobib hasti kdrge ilmajdetusega
rihmades, vagivaldsetes piirkondades, aga ka , Kiusamisvaba kool” on
defineeritav hooliva kogukonnana.

Vihma ja Lippuse kogukonnauuring jaotas kogukondade ideaalid kol-
meks: instrumentaalsed kogukonnad, kelle eesmargiks on huvide esin-
damine; vaartuspohised kogukonnad, kellele on oluline traditsiooniline
meie-tunne; avatud kogukonnad, kes soovivad arendada uhises kila- voi
kultuurikeskuses suhtlust. Viimane nimetus tundub kill eksitav. Suht-
luskogukond oleks ilmselt tdpsem, aga samas pole kogukonda, mis ei
baseeruks inimsuhetel.

Omaette teema on korrakaitse, sisejulgeolek ja paaste, nt naabrival-
ve, kaitseliidus osalemine, abipolitseinikuna tegutsemine, vabatahtlike
paastjate tegevus, mis kindlasti liidab inimesi ja soodustab kogukondliku
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eneseteadvuse teket. Kogukondlik politseit6o ja kuriteoennetus vaarik-
sid omaette artiklit (soovitan lugeda Joosep Kaasiku &pikut ,Kogukon-
nakeskne politseit66“, 2008 ja Jim Hilborni ,Ulevaade kuriteoennetuse
planeerimisest”, 2007).

KOGUDUSED JA KIRIKUD

Kogudusi peetakse — kiillap ka m&nevdrra Sigustatult — stabiilsust vaar-
tustavateks ja konservatiivseteks. Eelkirjeldatutest eristavad neid juh-
tide (Gpetajad, pastorid, preestrid) suhteliselt pikk ametiaeg, ametisse
seadmise protseduur ja liikmeks saamise riitused. Koguduste tegevust
reglementeerivad mittetulundusiihingute seadus ja seda tdiendav kiri-
kute ja koguduste seadus. Samas on ka usulisi liikumisi ja gruppe, kes
ei ole kantud registrisse. Kas on vdimalik eristada usukogukondi ja usu-
lisi Ghendusi?

Usulised Uhendused on kirikud, kogudused, koguduste liidud ja
kloostrid. Kogudus on seaduse mdistes lhte usku tunnistavate fuusilis-
te isikute vabatahtlik Ghendus, kes tegutseb pdhikirja alusel ja valitud
vOi nimetatud juhatuse juhtimisel ning kantakse registrisse seadusega
ettendhtud juhtudel ja korras. Klooster toimib alati kogukonnana. Samas
usukogukondi valjaspool kogudusi Eesti seadus ei tunne: enamik nendest
on registrisse kantud mittetulundusiihendustena.

Eesti Kirikute Noukogu (EKN) liikmeskirikutes on kokku ile neljasaja
koguduse. Eesti Kirikute Noukogu on kristlike kirikute ja koguduste lii-
tude séltumatu ja vabatahtlik Ghendus, et koost06s aidata kaasa Eesti
Uhiskonna vaimsele arengule kristlike pdhimdtete alusel. Eesti Kirikute
Noukogu asutati Kuremdael Pihtitsa kloostris 16. veebruaril 1989.

Kirikute ja koguduste seadus nimetab veel usulihinguid, aga jatab
selle mdiste defineerimata. Tdendoliselt mahuvad selle mdiste alla mis-
joniseltsid ja kristlikud erialalhendused (Eesti Piibliselts, Eesti Evangeel-
ne Allianss, Kristlike Raudteelaste Uhing, Martin Lutheri Uhing, Kristlike
Arstide Uhendus jne), aga need on valinud mittetulundusiihingu vormi.
Kogukonnaks nimetab end nii monigi vabakogudus, nt 3D kogudus, kelle
kodulehelt leiame kutse liituda kogukonnaga ja selgituse: ,Selleks, et ka
Sina vGiksid kogukonna keskele tulla, vota julgelt Ghendust kogukonna-
juhtidega, kelle kontaktid leiad alt, vGi taida lehe |6pus olev vorm, mille
kaudu voetakse Sinuga Ghendust ning aidatakse leida Sulle sobiv kogu-
kond.” Ka Eesti Metodisti Kiriku missiooniks on ,ehitada ja rajada elu-
andvaid kogudusi ning usukogukondi ile Eestimaa!“.

Eesti ajakirjandus kasutab usukogukonna mdistet tGisna tihti k&igi lihte
usku tunnistavate inimeste kohta ning vahel ka Uldistatuna kdigi kiriku-
te kohta, neid eristamata. Tegelikkuses on vaja eristada kirikuid ja muid
organisatsioone. Faith based community ja faith based organisation on
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selgelt parakiriklikud usklike Ghendused, kelle liikkmeid tihendab esiteks
missioon esile kutsuda muutust, olgu tegevusvaldkonnaks siis arengu-
maade abistamine, vangide kilastamine vdi hariduse andmine torjutud
ja ilmajaetuses elavatele gruppidele vGi koguni rahvastele. Aga teiseks
vOib kogukonna pdhistada ka Ghine soov ja vajadus sailitada status quo,
olukord voi vaartused, vastupanu muutuvale maailmale.

Esimesse gruppi kuuluvad nditeks Prison Fellowship International
(mida liikmed kutsuvad hellitavalt PF family) ja Luterlik Maailmaliit
(Commmunity of communion ehk osaduskond). Rahvusvahelise 6pikogu-
konnana (learning community) defineerib end Eesti Diakoonia pikaajaline
partner International Academy of Diaconia and Social Action (Interdiac).
Sellesse gruppi kuuluvad seega rahvusvahelised ja muud organisatsioo-
nid. Teise grupi markantseima nditena meenub esmalt amisi kogukond,
kus hoitakse kramplikult kinni Glemo66dunud sajandi elulaadist, tarvita-
mata isegi elektrit ja massiteabevahendeid.

2011. aasta rahvaloenduse andmetel on riigis 2500 liikmega viike
juudi usukogukond ja 1500 liikmega moslemi usukogukond. Peipsi-dar-
setel aladel paikneb vanausuliste kogukond. Kdigil neil on oma tavad,
rituaalid ja oma lugu. Usukogukonnaks saab nimetada ka digeusklikke
(15,4% rahvastikust) ja luterlasi (13,1% rahvastikust), sest ka nende puhul
on tegemist tavade ja rituaalide suhtelise lihtsusega, aga samuti ka vaik-
semaid usulisi ihendusi. Kindlasti on suhete tihedusel ja sagedusel t&si-
sed mG&ddetavad erisused, mille anallilisimine vdiks sotsioloogidele huvi
pakkuda, aga selge on, et nii suuremates kogukondades kui kogudustes
sisalduvad omakorda vdiksemad ja sidusamad grupid.

Kogukonnad vdivad moodustuda ja eksisteerida ka valiste mdjutaja-
te loodud reeglistikuga suletud territooriumitel. Reservaadid, vabadhu-
muuseumid, aga ka vanglad. Viimastes on nii vangide kui ka valvurite
kogukond, kelle vahel vdivad olla vaga erinevad vastastikused mdjud ja
toimivad voi mittetoimivad suhted. Ideaalis peaks tegemist olema sot-
sialiseerimiskeskkondadega, aga kahjuks ei ole see alati nii.

KAASAMISEST JA OSALEMISEST

Kirikute ja koguduste esindajad on kaasatud erinevatesse koostédvor-
midesse erinevatel tasanditel: valitsuskomisjonid, oikumeenilised Gimar-
lauad, riigiametite ja ministeeriumite t66riihmad ja komisjonid, oma-
valitsuste ja omavalitsusliitude ja LEADERI t66grupid jne. See kdik vajab
tutvustamist ning turgutamist.
Vabailhendused, kogudused ja kogukonnad on ressurss, mida on
vaja vOoimestada. Arendajate ees on muuhulgas jargmised kiisimused:
» Kuidas suurendada usuliste tihenduste rolli kogukondlikus tege-
vuses sotsiaalsete probleemide ennetamisel ja lahendamisel?
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Kuidas joustada mitteametlikke Gihiskondlikke formatsioone, kogu-
kondi ja liikkumisi?

Kuidas jéuda kogukondade iseseisva voimestumiseni?

On kaks erinevat asja:

kuidas isetekkelised kogukonnad oma tegevust korraldavad;

vV V V VY

kuidas kogukondi tekitatakse ja kasutatakse.

Oluline on ndha ka seda, kus ja missugune on nendevaheline eraldusala.
Eha Paasi ja Kadi Kassi artikkel kdesolevas kogumikus esitleb kogukon-
na arendustodotaja profiili. Tdnaseni pole veel selge, millises struktuuris
selline arendaja peaks paiknema. Kas kohalikus omavalitsuses v6i maa-
kondlikus arenduskeskuses vdi hoopis tuleks jéustada kohalike sadeini-
meste t66d? Uks samm selles suunas on Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali
algatatud stipendiumikonkurss kogukonna eestvedajaile.

KOGUKONNA JAOKS VOI KOGUKONNAGA KOOS

Tegevused voivad olla kogukonda suunatud, kogukonna jaoks kavanda-
tud, aga ka koost66s planeeritud ja ellu viidud. Ideaalis joutakse selleni,
et isereguleeruv kogudus vdi mdni muu kogukond vastab oma vajaduste-
le vdlise sunni ja toetuseta. Samas algavad kdik tdelised muutused tksik-
isikust, tema usust, veendumustest ja maailmavaatest. Kui seda pole,
siis puudub vundament, millele ehitada Ghiselu ja Ghiskonnakorraldust.
Stagnatsioonist valjumiseks on vajalik kodanikualgatus, vastutuse vétmi-
ne, vajaduste kindlaks tegemine ja nendele vastamine.

Inimesed suudavad Uldjuhul tavaolukorras ise oma elu korraldada.
Hada- ja eriolukordade puhul vajatakse vélist abi ja teavet rohkem ning
antakse vastu osa vabadusest. Sdjaolukorras peavad isiklikud huvid allu-
ma Uhistele ning valitsused saavad tdiendavaid volitusi. Kogudused ja
muud kogukonnad saavad palju teha (ldise turvalisuse ja elanikkonna
kaitse edendamiseks. Seisame Uhiselt rahu eest Euroopas, aitame sdja-
pogenikel uues keskkonnas hakkama saada, piirame tarbimist ja eden-
dame kohalikku elu. Kimned kogudused on leidnud eneses vGimekust
sOjapbgenike majutamiseks ning abistamiseks, nii et nad leiaksid t60,
saaksid haridust ja omandaksid keelt. SGja esimestest pdevadest on Eesti
Diakoonia seisnud Pagulasabi, Punase Risti ja Toidupangaga kdrvuti, vot-
tes inimesi vastu, ndustades ja juhendades neid. Avatud kogudustel on
suur potentsiaal. Soovitame kasutada kogukonnakiriku mudelit, avada
uksed kdigile hea tahte inimestele, pakkuda kogukonnateenuseid, otsi-
da lahendusi koostdds teiste Ghenduste ja avaliku sektoriga. Edu voti
on koostdo laekas.

Avo Uprus. Uhiselt elamise kunst ja teadus
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KOGUKONNAKIRIK — MIS SEE ON?

Kogukonnakirikuks saab olla iga kogukonda kaasav ja kasvatav kogudus,
mille liikmed on valmis osalema Uhiselus ning sellesse panustama. Esi-
mene eeldus on avatus. Enamasti on kogudustel mingid ruumid, millele
saab rajada ristkasutusel pdhineva koostd0 ja mida saab pakkuda koha-
like probleemide arutamiseks, slindmuste korraldamiseks ning tahista-
miseks. Loomulikult on siin arhitektuurilisi piiranguid, aga kui keskaegne
kirikuhoone ei vasta naiteks lapsehoiule vGi eakate paevakeskusele esita-
tavatele nduetele, on sageli vdimalik selleks avada voi isegi tdiendavalt
vdlja ehitada pastoraadi ruumid. Kontserttegevus ja selle kaudu kiilaelu
elavdamine on uldlevinud, aga kirikusaal vdib olla sobilik ka kunstinai-
tuste korraldamiseks ja etenduskunstideks.

Kogukonnakirik on koht, kus saada kokku Jumala ja kaasinimesega.
Selles luuakse tervendav ja toetav keskkond ning seal tegeletakse mitte
ainult individuaalselt, vaid ka Ghiskondlikult oluliste teemadega. Kui loo-
muldasa pakuvad kogudused vastuseid usulistele otsingutele ja indivi-
duaalset hingehoidu, siis kogukonnakirikus osaletakse eksistentsiaalsete
probleemide ja arengukriiside lahendamise k&rval aktiivselt kogukonna
ehitamises ja organiseerimises, keskkonnahoius ja elanikkonna kaitses.

Elanikkonna kaitse seisukohalt vGib kogukonnakirik olla esmase abi
saamise ja kriisivarude hoidmise kohaks, aga samuti ka varjumiskohaks.
Kui kogudus teadvustab oma thtekuuluvust naabruskonnaga, on see olu-
liseks integreerivaks ning elu edendavaks faktoriks, mis omakorda muu-
dab elukeskkonna ja kogukonna turvalisemaks. Uhtekuuluvuse oluliseks
eelduseks on jagatud tdene informatsioon ning soov panustada.

Kogukonna turvalisusel on hulk indikaatoreid:

» partnerlusel ja koost66l pdhinev infrastruktuur;

» erinevate soo- ja vanusgruppide vajadusi ja konteksti arvestavad
tegevused;

» sotsiaalokoloogiline ldhenemine — spetsiifilised tegevused on suu-
natud kdrge riskiga gruppidele ja keskkondadele;

Y

vigastuste levimuse ja pShjuste monitoorimine;
» programmide mdju hindamine;

» jarjepidev osalemine riiklikes ja rahvusvahelistes vorgustikes.

Kogukonnakirik arvestab teadmuspdhiste soovitustega ning heade prak-
tikatega.

Kogukonnakirik on ka koht, kus inimestel on kogukonnatunne. Kogu-
konnatunne on see, et liikkmed kuuluvad kuhugi ja et liikmed |dhevad tks-
teisele ja kogu grupile korda ning neil on Gihine usk sellesse, et lilkkmete
vajadused vdivad olla grupis paremini margatud. Oluline on ka tuumnar-
ratiiv ehk kogukonna lugu. Harkujarve kogukonnakirikus on selleks looks
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kiriku ehitanud Aino Jarvesoo lugu ja tema malestuse jaddvustamine, aga
samuti lugu kolmest perest, kes ostsid kiriku.

Kogukonnakiriku siidameks on vana lugu ennastohverdavast armas-
tusest ja Jeesus Kristuse isiklikust eeskujust suhtumises kaasinimestesse.
Tuumkogudus koosneb peredest, kes praktiseerivad oma usku ning on
voimelised kaasama (imberkaudset rahvast ja kaugemaidki partnereid
visiooni ja missiooni realiseerimisse. Onnestumise puhul muutub kogu-
dus koos partneritega ankurkogukonnaks, kes osaleb koos ettevotete ja
avaliku sektoriga otsuste tegemises, vaba aja tegevuste korraldamises
ning selleks vajalike tookohtade loomises. Heaks naiteks on kogudustele
kuuluvate koolide, lapsehoidude, eakate kodude ja pdevakeskuste toimi-
mine nii mitmel pool Eestis kui teistes riikides.

Koguduses ja kogukonnale avatud kirikus luuakse keskkond, mis toe-
tab vahekindlustatud v8i muidu raskustes olevaid inimesi ja gruppe. Sel-
les ei ole midagi uut — diakoonia on olnud juba kaks tuhat aastat kiriku
olemuses. Muutunud on liksnes td6vormid ning neid tuleb Gppida kasu-
tama. Kogukonnakirik on diakooniline, teeniv kirik, mitte Gksnes dpetav,
vaid ka 6ppiv kirik.

Koostoimelised kogukonnad, mille liikmed on veendunud ja moti-
veeritud conviviality vaartustes ning nendele toetudes eesmarkide saa-
vutatavuses, saavad oma sisemise vdarikuse ja jou armastuse ja te labi.
Tihjus ei asenda neid, materiaalsed vaartused samuti mitte. Esimene on
ja jadb 6onsaks ning taitub tasapisi ahastusega, teine meenutab liigs66-
mist. Uletarbimine muudab k&ik vdartusetuks ning ajab I8puks oksen-
dama. See ei ole inimvaarne elu, see ei ole Looja ndoga elu. See ei ole
hooliv ja vastutustundeline elu.

Elu motte puudumine viib rahvad p6o6ristormi, mis paiskab nad laiali
tile maailma. Lootusetus siinnitab végivalda ja kaost. Uksteise ja ihtsuse
eitus too6tab kaasa entroopiale, mis valmistub neelama motestatud elu
Oit. On aeg usuliseks uuestisiinniks, et elada thiselu r6dmus.

Kogudus kui kogukond

Johanna Rosenvald

KOGUDUS KOGUKONNAS JA KOGUKOND KOGUDUSES

ogukond ja kogudus selle eri vormides

rajaneb suhetele. Sona kogudus réhu-

tab eelkdige suhete religioosset sisu
ning kogukond inimsuhete tahtsust. Jargne-
valt on po6oératud tahelepanu a) sotsiaalse-
tele suhetele, mis defineerivad nii kogudust
kui ka kogukonda ja b) ténapdeva Eesti kogu-
duste iseloomulikele tunnustele kogukonna-
na, tuginedes kristlike koguduste esindajate
kogemustele ja arvamustele.

Diana Garland kirjeldab ,,Encyclopedia of
Social Work“ (2011) artiklis ,,Christian Social
Services” kogudust kui kogukonda (commu-
nity) — need on inimesed, kes kogunevad
vabatahtlikult ja regulaarselt jumalateenis-
tusteks, koos olemiseks ning ligimeste teeni-
miseks. Kristlik kogudus kui suhete p&iming
on sotsioloogilisest vaatenurgast ise kogu-
kond, mis asetub suuremasse geograafilisse
kogukonda. Kogudus on osa kila, kirikukihel-
konna voi linna elust. Suurem vdi vdiksem
hulk selle piirkonna inimesi on kogudusega
seotud ning kogudus avaldab md&ju laiema-
le kogukonnale ja vastupidi. Sellest aspektist
ei ole kusimuseks ,kas kogudus voi kogu-
kond?“, vaid pigem , millises mdttes on kogu-
dus kogukond ja millised on tema suhted teis-
te kogukondadega?“

Inimese identiteet kujuneb interakt-
sioonis teiste inimestega, seepdrast on kuu-
luvus sotsiaalselt sidusatesse kogukonda-
desse vaga oluline. Ehkki mdnes koguduses
on sidusust rohkem kui teises, voib kogu-
dust kahtlemata pidada sotsiaalselt sidusaks

kogukonnaks, mis muu hulgas loob sotsiaal-
set kapitali. Robert Putnami ,,Uksi keeglisaa-
lis. Ameerika kogukonnaelu kokkuvarisemine
ja taasstind” (2008) késitluses on sotsiaalne
kapital thendused indiviidide vahel: sotsiaal-
sed suhted, vastastikused normid ning usal-
dusvaarsus, mis tekib indiviidi kuulumisega
mitteformaalsetesse vorgustikesse ja for-
maalsetesse organisatsioonidesse. Ehkki sot-
siaalne kapital tekib nii suhetes naabritega,
osalemises vabatahtlike liikkumises kui ka nai-
teks parteilise kuuluvuse kaudu, siis kristlik
kogudus moodustab vdga tahelepanuvaarse
suhtevdérgustiku sotsiaalse kapitali tekkeks.

Putnam eristab kahte liiki sotsiaalset
kapitali, mida ta tahistab terminitega sidusta-
mine (bonding) ja sildamine (bridging). Sidus-
tamine leiab aset siis, kui inimesed suhtlevad
omasuguste inimestega (sama vanusegrupp,
sama rass, sama religioon jne), sildamine
seevastu tadhistab sotsiaalse kapitali loomist,
suheldes endast erinevate inimestega. Kogu-
duses on tingimused mdlemat liiki sotsiaalse
kapitali tekkeks: seal on sageli koos vaga eri-
nevad inimesed — eri elualadelt, eri vanuses
ning erisuguse sotsiaalse staatusega. Ometi
on neil usu ndol tugev Uhisosa.

Sotsiaalne kapital on sotsiaalsete suhe-
te kvaliteet praktikas. Kaasaegses ladnelikus
maailmas on sotsiaalse kapitali alguparased
vormid hakanud ndrgenema: linnastumise
tottu on inimeste vahel 1ddvemad sidemed
ning sotsiaalset ldbikaimist on muutnud ka
transpordi ja kommunikatsioonivahendite
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areng, nagu on Annemari Pall leidnud uuri-
muses ,Sotsiaalne kapital: mdotmine ja seos
sotsiaalmajandusliku arenguga Eesti regioo-
nide naitel” (2004). Samal ajal ei ole kadu-
nud inimeste vajadus suhtluse ja usalduse
jarele. Kogudus sisaldab enamasti aktiivseid
ja kestvaid vdrgustikke ning on seega oluli-
ne inimestevaheliste suhete ja sidususe loo-
mise keskkond.

Kogudus on sageli esmane kogukond,
millega liikmed end samastavad. Samasta-
mine ei tdhenda automaatselt aktiivset osa-
lemist, kuid nditab siiski koguduse kui kogu-
konna olulisust inimese joaks. Kogukonnas
osalemiseks on palju viise. Passiivne osalemi-
ne vidljendub selles, et ollakse tarbija posit-
sioonis ja kasutatakse kogukonna pakutavaid
ressursse; aktiivne osalemine valjendub sel-
les, et ollakse tootja positsioonis, panusta-
takse kogukonda, olles ise selle jaoks ressurss
(vt Jean Pierre Wilken, Zsolt Bugarszki, Koi-
du Saia, Karin Hanga, Dagmar Narusson ja
Marju Medar , Kogukonnaga seotud mdisted

ja kogukonnas osalemist toetavad teenused
Eestis” ajakirjas Sotsiaalt6o, 2/2015).

Kogudus ei tegutse pelgalt eraldiseis-
va kogukonnana, vaid omab suhted teda
imbritseva geograafilise kogukonnaga. Eri-
ti ilmneb see ajaloolises luterliku kihelkonna
mudelis, kus kogudus on lahutamatu kogu-
kondlikust struktuurist. Kuid need suhted
pole kadunud tdnapaevalgi. Koguduse juhid
ja aktiivsemad eestvedajad panustavad sage-
li mitte ainult kogudusse kui lahemasse kogu-
konda, vaid ka linnaosa voi valla ellu. Paljud
tegevused koguduses ei ole kaugeltki suuna-
tud Uksnes koguduse liikmetele — kogudu-
sed panustavad abivajajate aitamisse, paku-
vad ndustamist ja hingehoidu, korraldavad
koolitusi, tugigruppe, laste- ja noortedritusi,
kontserte ja nditusi. Eelnevat arvesse vottes
muutub koguduse kasitlemine kogukonnana
moistetavaks; tegemist on vaatenurgaga, mis
vOtab arvesse sotsiaalsete suhete ja sotsiaal-
se kapitali tugevust ja tugevdamist.

KOGUDUS KUl KOGUKOND TEGUTSEB ENAMASTI

GEOGRAAFILISE KOGUKONNA KESKEL

Ajalooliselt asub Eesti kihelkonnakirik kogu-
konna geograafilistes piirides ja moodustab
koguduse vastutusala. Nutdisajal on ka pal-
ju uuemaid kogudusi, millel ei ole seotust
ajaloolise kihelkonnaga. Needki pitavad
teadlikult leida vGimalusi tugevdada suhteid
piirkonna inimestega, olgu hajaasustusega
paikades voi linnades. Alati leidub inimesi,
kes on seotud mone sellise kogudusega, mis
ei ole asukoha poolest Iahim, kuid on hingele
kdige l[ahem ja seetdttu ollakse valmis kauge-
malt kohal kdima.

Geograafilise piirkonna v6i maéaaratud
haldusiiksuse inimesed on seotud sotsiaal-
sete sidemete kaudu, Ukskdik kas nad kuu-
luvad kristlikku kogudusse vGi mitte. Kogu-
konna kontseptsioon on siiski suhteliselt

keeruline ning alati ei saa tdmmata piire
Gihe ja teise kogukonna vahele vGi osutada
nende (ihisosale. Kogukond vdib olla tihedalt
seotud konkreetse kohaga, kuid selle toimi-
mise juures on oluline eelkdige sotsiaalne
dimensioon. Nii vdib kogudus oma tegut-
semispiirkonna poolest olla seotud naiteks
omavalitsuse territooriumiga, kuid milline
on tegelik sotsiaalne kohesiivsus geograafili-
se kogukonna ja koguduse vahel, soltub pal-
judest teguritest. Ukskdik kuidas kogukonda
ka moista, kas kitsamalt voi laiemalt, osale-
vad koguduse lilkmed ja toetajad enamasti
kohalikus elus ning v6ib eeldada, et kogudu-
se ja kohaliku laiema kogukonna Uhisosa ja
seotus on markimisvaarsed.

Johanna Rosenvald. Kogudus kui kogukond
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KOGUDUST KUl KOGUKONDA ISELOOMUSTAB TEENIV HOIAK

Kristlikus mottes véljendab teenimine hoo-
livat ellusuhtumist ja kaasinimeste toeta-
mist. Kristlased usuvad, et kogudused ja iga
kristlane isiklikult on kutsutud teisi teenima,
ligimest armastama. Jumala armastamine ja
Jumala teenimine leiab Uhtlasi valjenduse
teiste inimeste vajaduste markamises ja abis-
tamises — alustades ldhedastest ja naabritest
ja jéudes Umbritseva kogukonnani.

Kristlus réhutab vaeste ja puudustkan-
natajate abistamist, mille hulka kuulub ka
igapdevane hoolekandetdd, naditeks huma-
nitaarabi ja toidupakkide jagamine vdi ndu
andmine vastavalt vdimalustele. Inimesed
véljaspool kogudust hindavad seda, kui kogu-
dus mitte ainult ei raagi hoolimisest, vaid ka
tegutseb. Monikord to6tab kogudus keerulis-
te sihtgruppidega.

Suurematel kogudustel on rohkemvéime-
kusi pakkuda lisaks vahetule abile ka sotsiaal-
t06 teenuseid, seda sageli koost66s kohaliku

omavalitsusega. Sellisteks teenusteks on nai-
teks supikook, lapsehoid voi varjupaigatee-
nus, samuti leinagrupit6o, noortetdo, Toidu-
panga to0sse panustamise, hardustundide
labiviimise kohalikus haiglas v&i hooldekodus,
beebikooli ning anonliiimsete alkohoolikute
riithma tegutsemise, mis koguneb koguduse
ruumides. Moni kogudus on oma ruumides-
se sisse seadnud avatud noortekeskuse, et
kohalikel noortel oleks koht, kus vaba aega
veeta. Sellega vastab kogudus ihiskonna
vajadustele, loob suuremat sidusust ja usal-
duskapitali. Koguduste hoolekandetdds on
madrgata suuremat stlvenemist ja inimeste-
le l1dhemal olemist, kui on see n-6 ametlikus
sotsiaaltdds. Luues sildu laiema kogukonna-
ga ka sotsiaaltdoo raames, on kogudused osa-
votlikud, tundlikud inimeste murede suhtes,
samas on nad paindlikud ega takerdu Uleliia
blrokraatiasse.

KOGUDUSE TOIMIMISES KOGUKONNANA ON SUUR ROLL

VABATAHTLIKKUSEL

Valdav osa koguduste tegevusest toimub
vabatahtliku téona. Isegi koguduse palgali-
sed tootajad ei nde koguduse t66d enamasti
kohustusena, mis on ,vaja lihtsalt dra teha”,
vaid kasitavad seda kutsumusena. Ollakse
valmis té6tama vaikese palga eest voi tdies-
ti tasuta. Kristlaste missioonitunnet toetab
tugevalt usuline, sisemine motivatsioon, vGi
nagu 1Jh 4:19 viljendab: ,Meie armasta-
me, sest tema on meid enne armastanud”.
Vabatahtlik teenimist66 muutub teoloogili-
selt motiveeritud tegevuseks — see on vastus
Jumala armastusele, abile ja pdastele. Krist-
lane vastab omapoolse hoolimise ja kammit-
satest vabastava tegevusega. See teadmine
on tdukejouks, et armastada teisi inimesi ja
teenida neid argipdevas.

Vabatahtlike hulk koguduses soltub
koguduse suurusest ja oskusest neid kaasa-
ta. Vabatahtlikud vdivad olla tervitajad kiri-
kuuksel, piibliringi labiviijad, kodugrupi juhid,
plihapdevakooli Gpetajad, muusikud, tehni-
ka eest vastutajad jne. Uks juhtide llesan-
deid on vabatahtlike innustamine ja nen-
de t66 motestatud koordineerimine. Monel
pool on probleemiks liikkmete vananemine ja
nende jouvarude vahenemine, ehkki kogu-
dustes, kus on arvestatav noorte segment,
vOib loota ka vabatahtlikus t66s pdlvkonna
vahetumisele.

Koguduse kui kogukonna toimimine on
otseses seoses sellega, mil maaral koguduse
liikmed panustavad, olles n-6 tootjad, mit-
te tarbijad. Uldjuhul on kogudusel piiratud
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vBimalused palgalisi toole votta; tegevus toe-
tub sageli annetustele. Samas on koguduse
liikkmetel vdimalus anda mitte ainult oma
raha, vaid ka oma aega, mis vGib tdhendada,
et koguduse tegevus on rahaliste ressursside

piiratusest hoolimata siiski viljakas. Kogudus
toimib kogukonnana ning see kogukond on
just selline, nagu on selle liikkmed ja nende
panus kogukonna ellu.

KOGUDUS KUl KOGUKOND JAGAB KRISTLIKKU SONUMIT

JA VILJELEB TERVIKLIKKU INIMESEKASITLUST

Koguduse panuses kogukonna heaks sisaldub
kaks poolt: teenida Ghiskonda ja teha kristli-
ku kuulutustéod. Kristliku pohisGnumi — usu,
meeleparanduse, andestuse, po66érdumise,
lootuse —jagamine on esmavajalik, kuna seda
ei tee Ukski teine Uhiskondlik institutsioon.
Usu kuulutamine ja heade tegude tegemi-
ne Uhiskonnas on omavahel tihedalt seotud,
kuna usk ei saa kaia lahus tegudest (vrd Jk
2:14-26). Usk on terviklik ainult siis, kui sel-
le tuumsdnum muutub praktikaks, rakendub
elutegelikkuses.

Kristlik vaade ndeb inimest kdikehdlma-
valt, vottes arvesse mitte ainult materiaal-
seid ja fldsilisi, vaid ka vaimseid, hingelisi
ja sotsiaalseid vajadusi. Kodutu, kes tuleb
koguduse supikooki, vajab kill kdhutdidet,
kuid lisaks sellele vajab ta kedagi, kes kuu-
laks tema muresid ja naitaks valja hoolimist,

kuna tema enda sotsiaalsed sidemed on suu-
re téendosusega vaga norgad. Positiivsed
muutused Ghiskonnas algavad inimeste muu-
tunud eludest n-6 seestpoolt véljapoole, ala-
tes motteviisist, vaimsest ja kdlbelisest kesk-
mest. Samas teadvustavad kogudused, et
monikord tuleb kdigepealt tegeleda sellega,
et inimese pohivajadused oleksid kaetud — et
inimesel oleks (ldse joudu hakata mdtlema
kdrgematele vaartustele ja elu moéttele.
Erinevalt ilmalikust vaatest réhutab krist-
lik usk vaimse dimensiooni olulisust inimese
elus ja suhtes Jumalaga. Isegi kui parasjagu
ei saa praktiliselt aidata, usutakse, et Jumal
vOib siiski tuua lahendusi — kas otse vdi ini-
meste vahendusel. Selleparast on kristliku
kogukonna suhteid ja usaldust loovas tege-
vuses alati olulisel kohal palve ja hingehoid.

KOGUDUSELE ON OMANE HINGEHOIDLIK TOO

Hingehoiu varal aidatakse inimesel leida vas-
tuseid usuga seotud kiisimustele ja motesta-
da elu. Killap kdik inimesed kiisivad igaviku
kiisimusi tGhel voi teisel hetkel. Kdik inimesed
vajavad ka vGimalust arutleda elu vaartuse,
elu mottekuse kusimuste dle. Psihholoogid
pakuvad pstihholoogilist abi, kuid see teenus
ei ole kahjuks paljude jaoks kadttesaadav, ning
kui inimesel on eksistentsiaalsed kisimused,
siis vOib hingehoidlikust lahenemisest palju
kasu olla.

Eriti selgelt tuleb hingehoiu tahendus esi-
le haiglates ja hooldekodudes, kus patsien-

tidel ja klientidel on suur vajadus olla ara
kuulatud, oma muret ja hirme jagada ning
kellegagi elu tuumvaartustest raskida. Voib
juhtuda, et hoolealuste flusilise tervise eest
hoolitsetakse, kuid hingelised ja vaimsed
vajadused jadvad tagaplaanile. Hingehoidjaid
on kill mones haiglas t606l, siiski on vajadus
nende jdrele suurem. Koguduste pastorid ja
vabatahtlikud pliiavad jdudumédda pakkuda
inimestele vBimalust vestelda elu, surma, elu
motte, kannatuse, 6nne ja teiste eksistent-
siaalsete teemade Ule. Samas ei piirdu suhte-
vorgustiku tugevdamine kriisiolukordadega.
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Kogudused on kogukonnana sageli oluli-
seks toeks lksikutele voi Gksildust tundvate-
le inimestele. Nad aitavad luua kuuluvuse ja

aktsepteerituse kogemust, mida vajavad ka
terved ja elujoulised. Kogudus on sotsiaalne
tugivorgustik.

KOGUDUS KOONDAB ERINEVAID INIMESI

Kogudused on enamasti kdige suuremad
kodanikutihendused kohalike omavalitsuste
territooriumil. Koondades suurel arvul inime-
si, on kogudused paratamatult heterogeen-
sed. Samas on kogudus koondunud sarnas-
te vaadete, eesmarkide ja vaartuste Umber,
mistottu teda vBib nimetada vaartuspdhiseks
kogukonnaks. See on soodne keskkond sot-
siaalse kapitali loomiseks.

Koguduses vGivad inimesed suhel-
da moéttekaaslastega, kuid luua ka suhteid
teistsuguste inimestega. Nii voivad kogudu-
ses omavahelise kontakti luua naiteks noor
vaimupuudega ja keskealine juristihariduse-
ga inimene, kes muidu ehk omavahel suht-
lema ei satuks. Mitmekesisus loob vdimalu-
se eluterve kogukonna kujunemiseks, millel

on oma liikmetele palju pakkuda. Seet&ttu
on oluline, et kogudus kui kogukond raken-
daks nii sidustamist kui sildamist ja valdiks
kapseldumist.

Eri eluetappides olevad inimesed tingi-
vad koguduses vajaduse vastavate t6dharu-
de jarele, olgu selleks siis lastetdd, noorte-
t606, peretdo voi seenioride t66. Naiteks on
lastele md&eldud plhapaevakool voi laste-
laagri korraldamine, peretod voib hdlmata
lasterikaste perede voi Uksikvanemate toe-
tamist, abieluseminaride korraldamist vms.
Enamasti ei ole need tegevused suunatud
tksnes koguduseliikmetele, vaid on avatud
koigile huvilistele.

KOGUDUSELE ON ISELOOMULIKUD KOGUKONNATOO JOONED

Kogudusel on rohkelt seoseid kogukonnato-
ga. Kogudus kui lihist tegevust ja veendumu-
si praktiseeriv inimkooslus on Uhelt poolt ise
vaadeldav kogukonnana, teisalt aga loob ta
kontakte Umbritseva kila, valla voi linna-
ga. Ehkki voib ette tulla suletud ja sissepoo-
le suunatud kogudusi, on Uldjuhul tegemist
kaasinimesi teeniva suhtevdrgustikuga, mis
pllab luua suhteid ka védljapoole. Koguduse
vaimulikud teevad lisaks otsesele kiriklikule
toole sageli ka sellist t66d, mida véib nimeta-
da kogukonnatooks profaanses tdhenduses:
naiteks teadvustavad laiemale kogukonnale
olulisi vaimseid voi eetilisi teemasid, toeta-
vad inimestes leiduvat potentsiaali, osale-
vad kohaliku omavalitsuse t66s vdi suuren-
davad usaldust hingehoidliku suhtlusega.

Sellisel tegevusel on valjund Ghiskonnas,
mitte ainult kirikuseinte vahel. Mdistagi on
oluline ka lahemas kuuluvusringis meie-tun-
de loomine, et inimesed, kes kirikus kaivad,
peaksid seda kogukonda ja selles tehtavat
t66d oluliseks.

Lisaks koguduse vaimulikule teevad
koguduses ja koguduse toel kogukonna-
tood teisedki eestvedajad, naiteks sotsiaal-
ja noorsootd0s. Nimetada voib veel jargmisi
tegevusi, mis loovad vGi tugevdavad kogu-
konna ja ihiskonna suhtesildu: valtimatu sot-
siaalabi osutamine, kriisisekkumine, koost66
teiste organisatsioonidega, ndustamine, tugi-
grupid, perekonnaeluteemalised projektid ja
koolitused, mis (hel vGi teisel moel on k&ik
laiemale kogukonnale suunatud.
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KOKKUVOTTEKS

Kristlik kogudus on sotsioloogilisest vaate-
nurgast ise kogukond, mis asetub suuremas-
se geograafilisse kogukonda. Ta moodustab
suhtevGrgustiku sotsiaalse kapitali tekkeks
ning saab seeldbi pakkuda loomulikku Uhte-
kuuluvust ja sidusust, mis on paljudel inimes-
tel puudu.

Kogudusel kui kogukonnal on spetsiifili-
si jooni, mis iseloomustab suhteid nii ,,sisse-
poole” kui ka ,véljapoole”. Uldjuhul piitiavad
kogudused tugevdada suhteid piirkonna ini-
mestega ja panustavad kila, valla véi linna
ellu teenivalt ja inimesi aitavalt. Seejuures
peetakse oluliseks nii usulist ja hingehoidlik-
ku tegevust kui ka prakftilisi ligimesi toetavaid
ja puudustkannatajaid abistavaid ettevotmisi.
Kogudus piitiab ndaha inimese vajadusi holist-
likult. Eksistentsiaalsed kiisimused ja argielu-
lised probleemid on mdlemad olulised. Suur
osa koguduse toost toetub vabatahtlike-
le, kellel on tugev sisemine missioonitunne
ja usuline motivatsioon. Kogudus kui kogu-
kond toob kokku erinevaid inimesi ja samas

koondab neid sarnaste vaartuste Umber.
TeisisGnu, see on keskkond, kus on soodsad
vOimalused sotsiaalse kapitali tugevdamiseks
ja suhtluseks sarnaste ja erinevate inimes-
tega — sidustamiseks ja sildamiseks. Interv-
juudes leidis kinnitust seegi, et paljud kogu-
dused panustavad otseselt valjaspool kirikut
toimuvasse kogukonnatddsse, olgu noorte-
t66d tehes voi tugiteenuseid osutades voi
osaledes oma liikkmete ja juhtide kaudu koha-
liku omavalitsuse tegevuses.

Kogudus ei ole Uhiskonnas eraldiseisev
kogukond, vaid panustab oma tegevusega
laiemasse kogukonda ja Ghiskonda. Kogudus
ongi Uhiskonna teenistuses. Tekivad justkui
n-6 kogukonna ringid: kdigepealt Idhim ring,
milleks on kogudus; seejdrel jargmise ringi-
na inimesed, kes ei kuulu kogudusse, kuid
kellega suheldakse ja keda aidatakse nii sot-
siaalsetes, praktilistes kui ka vaimulikes kiisi-
mustes voi kes on koguduse ellu kaasatud
toetajate ja sOpradena, ja kolmandaks veel
laiem, kogu Uhiskonda haarav ring.

Kogukonna ja koguduse
sots

koostoo
ioloogia

Liina Kilemit

dega, teadmistega ja kogemustega seoses kristlike kirikutega. See madrab suuresti,

Kogukonna ja koguduse koostd6 voimalused on seotud kogukonna liikmete arusaama-

kuivdrd viljakale pinnasele langevad kirikute poolt kogukonna suunal tehtavad koos-
tooettepanekud. Kas teineteisest saadakse aru? Mida teha, et vastastikune mdistmine oleks
parem? Kuidas suhtub kirikute Ghiskondlikku rolli nii-6elda vaikiv enamus ehk tavakodani-
kud, kelle haal avalikus meedias reeglina kuigi palju kdrva ei jaa? Kuidas luua soodsat pin-

nast kohtumiseks?

Artikli peamiseks andmeallikaks on Eesti Kirikute NGukogu poolt iga viie aasta tagant kor-
raldatava kusitluse , Elust, usust, usuelust” (edaspidi EUU) tulemused. Kusitlusi korraldatak-
se aastast 1995 eesmargiga saada teadmisi Eesti elanike usuliste hoiakute ja tdekspidamiste
kohta. K&ik uuringutulemused on avalikud: 2015. aasta etapp on publitseeritud kogumikus
,Kuhu ldhed, Maarjamaa?“, 2020. aasta etapp on avalikustatud EKN-i veebilehel.

KOKKUPUUDE JA SEOTUS RELIGIOONI
JA KIRIKUGA

Kuidas Eestimaa inimesed ennast Uldiselt religioosselt madratlevad ja
milline on nende kokkupuude usu ja kirikuga.

EUU2020 andmetel kuulub mdnda kogudusse voi usuliikumisse
21,9% eestimaalastest (19,9% eestlastest ja 26,1% muust rahvusest ini-
mestest). Ulekaalukalt enim kuulutakse kahte konfessiooni: eestlastest
vastajad peamiselt Eesti Evangeelsesse Luterlikku Kirikusse (65,1% kogu-
dusse kuuluvatest eestlastest on luterlased) ja muust rahvusest inimesed
vastavalt Moskva Patriarhaadi Eesti Qigeusu Kirikusse (75% kogudusse
kuulujatest olid selles kisitluses digeusklikud ja kdik nad kuulusid MPE-
OK-sse). Teised konfessioonid on arvuliselt marksa tagasihoidlikumalt
esindatud ja nendest saab parema Ulevaate rahvaloenduse andmesti-
kust millel aga siinkohal pikemalt ei peatu.

68,5% Eesti elanikest seevastu ei kuulu kogudustesse ega ole ka
kunagi kuulunud. Otsesdnu ,usklikuna“ maaratleb end 21,9% vastajatest
(taas on siin muust rahvusest vastajad ehk valdavalt venelased enam
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esindatud kui eestlased). Peamiselt on end ,,usklikuna” maaratlejad krist-
lased, kuid on tGendoline, et osa kristlasi liigitas ennast ka teistsuguste
identiteetide kui ,usklik” alla. Teiseks suuremaks usuliseks identiteedi-
grupiks on ,vaimne, kuid mitte religioosne”: nii maaratles end 28,1% vas-
tanutest, kusjuures see identiteet on enam esiplaanil eestlastest vasta-
jate puhul. ,Vaimse” identiteet hdlmab peamiselt uue vaimsuse ideede
toetajaid. Ulejddnud usulisi identiteete peegeldab jargmine graafik.

Usuline enesemadaratlus
N=1000

Vaimne, kuid mitte religioosne inimene P 281%
Mittereligioosne inimene I 23,8%
Usklik inimene I 21,9%
Religiooni suhtes Ukskdikne inimene N 19,3%
Religioosselt vBi vaimselt otsija N 9,3%
Ateist ehk Jumala eitaja I 9,2%
Mitte keegi neist N  72%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Joonis 1. Usuline enesemdaaratlus EUU2020 uuringus.

Kuidas on aga lood kirikus kdimisega? Vahemalt kord-paar kuus kais
EUU2020 kisitluse kohaselt jumalateenistustel 8,1% vastanutest, 3-4
korda aastas 7,3% vastanutest ning 1-2 korda aastas 14,8%. Seevastu
66,9% eestimaalastest ei kdi seal selle kusitluse kohaselt tGldse. Peami-
se pOhjusena, miks jumalateenistustel ei kdida, tuuakse vilja, et ,ma ei
ole usklik, see ei puuduta mind“ (54,6%) ning et ,,ma ei vaja vahendajat
enda ja Jumala vahele” (15,3%). Olulise p&hjusena kerkis esile ka ajapuu-
dus. Jumalateenistustel kdiakse eelkdige seetdttu et ,,see on minu kui
uskliku inimese vajadus” mis tuli ootuspdaraselt esile koguduse liikmete
puhul (31,6%) voi ,saan sealt hingerahu” (17,6%). Samuti vGivad meel-
dida vanad kombed ja traditsioonid (8,0%) v&i kdiakse kaasas ldhedas-
te, perelilkmetega (6,6%). 13,2% vastanutest ei osanud 6elda miks nad
kirikus kaivad.

Ootusparaselt erinevad jumalateenistusel kaimise/mittekdimise
sagedus ja motiivid vastavalt sellele kas inimene kuulub kogudusse voi
mitte. Koguduseliikmed kaivad jumalateenistustel oluliselt sagedamini.
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EUU2010 kaigus analtsiti neid erinevusi slivitsi ja taheldati et kogudus-
te lilkkmete puhul on jumalateenistusel kdimise puhul rohkem esiplaanil
no sisulised aspektid nagu nditeks hingerahu leidmise vGimalus, jumala-
teenistusel kdimine kui uskliku inimese vajadus ja kohustus ning jumala-
teenistuse sonum. Kogudustesse mittekuulujate puhul aga vanade kom-
mete ja traditsioonide meeldivus, et kirikus kdiakse koos ldhedase voi
pereliikmega ning kirikuhoones viibimise ja selle arhitektuuri nautimine.
Esines siiski ka mdningaid Ullatavaid momente: vanade kommete ja tra-
ditsioonide meeldivus oli esimeseks motiiviks nii kogudusse kuuluvate
kui mittekuuluvate inimeste puhul. See néitab kuivord traditsioone aus-
tavad ja alalhoidlikud on kirikuga seonduva osas meie inimesed. Kogu-
dusse mittekuulujate puhul jargnesid motiivid nagu , kdin seal koos ldhe-
daste ja pereliikmetega“ ja ,,saan sealt hingerahu”. Igal juhul paistab nii
kogudustesse kuulujate kui ka mittekuulujate puhul silma emotsionaalse
poole oluliseks pidamine: oluline on tunne mida kirikus olles kogetakse
ja seda vaatamata sellele kas ollakse usklik vdi mitte.

Jumalateenistustel mittekdimise pohjustena toovad kogudustesse
kuulujad eelkdige valja ajapuuduse voi et kirikus kdimine on seotud tea-
tud raskustega (kaugus, terviseprobleemid, jumalateenistused on liiga
pikad — seostub ilmselt samuti terviseprobleemidega). Mis aga dllatav,
on see, et kaalukuselt teise p&hjusena nimetatakse ,ma ei vaja vahen-
dajat enda ja Jumala vahele” mille puhul tGenéoliselt on tegemist Ghe
religiooni individualiseerumise ilminguga. Kogudustesse mittekuulujate
puhul tulevad esile p&hjused nagu ,ei ole usklik, see ei puuduta mind*,
ei ole aega, ma ei soovi ennast siduda lihegi organisatsiooniga vdi ,,ma
ei vaja vahendajat enda ja Jumala vahele”.

Vorreldes EUU2020 erinevate etappide ja teiste Eestis labiviidud
kisitluste tulemusi on vélja pakutud, et ,suures plaanis” vGib Eestis
kristlike kirikutega aktiivselt seotuks pidada veidi enam kui 20% ela-
nikkonnast. Need on inimesed, kellele on omane kristlik maailmapilt ja
identiteet ning kes osalevad teatud regulaarsusega jumalateenistustel.
Siinkohal peame aga silmas pidama seda, et eestlaste ja mitte-eestlaste
vahel on teatud erinevus: mitte-eestlased, eelkdige venelased, on uskli-
kumad (kristlikumad) ning ka isiklikult rohkem seotud kirikuga (eelk&ige
Oigeusu kirikuga).

Suur osa sellest, mida me tdanapaeval religioossuseks peame, jaab
valjapoole kirikuid. Naiteks ndustus vaitega ,minu suhe Jumalaga on
isiklik ja ei vaja tuge kirikult” 47,2% vastanutest ja Jumala olemasolusse
usub enda vaitel 36,4% vastanutest, mis on marksa enam kui kristlusega
seotud inimeste hulk. Seega saame raakida Eestist kui Gihiskonnast, kus
on Usna kdrge individuaalse religioossuse maar ja mis samas on eemaldu-
nud ja vodrandunud traditsioonilisest kristlusest. Védrandumise Gheks
viljaks ja teisalt tagant tdukajaks on religioonialane harimatus: EUU2010
raames kdisiti, kuivord on vastajad saanud lapsepdlvekodus usualaseid
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teadmisi. Selgus, et neid ei olnud saanud 51,2% vastanutest. 2020. aas-
taks ehk siis 10 aastat hiljem on see nditaja kill langenud 38,2%-le,
kuid siiski vGime vaita, et markimisvdarne osa elanikkonnast usku puu-
dutavaid teadmisi kodust kaasa ei saa. UsundiGpetuse Gpetamine pole
aga Eesti koolides paraku kuigi levinud: naiteks 2018/2019. 6ppeaastal
oli Eestis 65 kooli, kus Opetati ainet, mille nimi viitab selgesti religiooni
teema kasitlemisele.

Eeltoodu voib Uhelt poolt jatta mulje, et eeldused kogukonna ja
koguduse kohtumiseks pole justkui teab mis head: kirik ei satu , keskmi-
se eestimaalase” teele kuigi tihti ja kui sattub, siis on tal raske aru saa-
da, millest seal radgitakse ja mis asja aetakse. Kui kirikusse minnakse,
siis turistina selle kaunist arhitektuuri imetlema voi hingerahu pakkuvat
miljodd imetlema. S&numit kuulama vG&i vaimulikuga vestlema kipuvad
vahesed. Kirikuga seotud perekondlikud traditsioonid on suuresti unus-
tuse hdlma vajunud. Usualaste teadmiste vahesuse t6ttu tuntakse Kkiri-
kus kohmetust voi piinlikkust kuna ei tea kuidas seal peaks kdituma.
EUU2015 kusitluse kdigus esitati vastajatele hindamiseks vaide ,tunnen
vahel soovi mdne kirikuGpetajaga lihtsalt juttu radkida“. Vaitega nGustus
35,8% ja ei ndustunud 59,4% vastanutest. Voib oletada, et tegemist ei
ole siiski mitte hirmuga vaimuliku isiku ees, vaid pigem kartusega mitte
leida Uhist kdneainest vdi teineteisesest valesti aru saada. Siit edasi on
aga vaid sammu kaugusel veel lks asjaolu miks kirikusse mitte minna:
sealt ei saada sellist elamust v6i emotsiooni mida inimene vajab ega ka
mitte troosti elus ettetulevate probleemide ja murede korral.

Teisalt aga kui EUU2020 kaigus kusiti kas ja millisel maaral tunneb
vastaja mone religiooniga lahedust, vastas 28,9% et tunneb kristlusega
Iahedust ,suurel maaral” ja 34,2% ,,m&nevdrra“. Olgu 6eldud, et hinda-
miseks esitati loetelu erinevatest religioonidest ja maailmavaadetest.
EUU2015 aga markis 33,8% inimestest, et neile meeldivad kristlikud
pohimdtted ja 63,1% on leidnud kristlikust dpetusest voi Piiblist pdhi-
motteid mida jargib oma igapdevaelus. 34,7% vastajatest pakuvad huvi
kirikuga seotud Uritused nagu naiteks heategevusiiritused, talgud vms.
Religioonisotsioloog Lea Altnurme on juhtinud tahelepanu Eesti inimeste
siiski Gldiselt vordlemisi soodsale suhtumisele kirikusse, mida on seos-
tanud asenduskristluse fenomeniga. Lihidalt 6elduna tadhistab see nah-
tus fenomeni milles mittekristlik enamus on huvitatud sellest, et krist-
lik vdhemus hoiaks traditsioonilisi usulisi kombeid ja moraali tallel ning
teostaks neid Uldiseks hiivanguks. Eestis valjendub see muuhulgas nai-
teks selles, et nende arv kes avaldavad kisitluses mingil viisil toetust
vOi poolehoidu kristlusele on tunduvalt suurem kui ennast kristlasena
madratlevate inimeste arv.

Mida eeldeldust jareldada? On ilmne, et kogukonna kdnetamisel
peab kogudus lahtuma enamiku inimeste vaga madalast usualaste tead-
miste tasemest. Tuleb kasutada iga vdimalust inimeste teavitamiseks nii
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kiriklikest talitustest, dpetuse sisust kui ka meie esivanemate kristlikust
ajaloost. Erinevatel kogudustel on siin hdid kogemusi, mida teistelegi
soovitada vdiks. Mina saan tuua Uhe nditena EELK NOmme Rahu kogu-
duse aastate taguse artiklite sarja kiriklikest talitustest kohalikus linna-
osalehes. See oli vdga hariv ja huvitav ning seda isegi koguduse liikme
jaoks. Kirikukaugema inimese puhul vdib sellisest artiklist saadav teadmi-
ne kdrvaldada pingetunde mis muidu kirikus kdimisega kaasneda vdib.

Voimalik et ,,esmakohtumisteks” kogukonna liikkmetega sobib has-
ti moni tegevus vGi koht mis otseselt kiriku ja usuga ei seondugi. Seda
téestavad ka uuringuandmed, millest tuleb juttu edaspidi. Eerik JGks on
kogumikus ,Kuhu ldhed, Maarjamaa“ tabavalt markinud, et meie (s.t kiri-
ku) kristlik vaimulaad mis isekeskis elades on isna ,paras”, on (kirikust)
v8drdunud pdlvkondade jaoks lihtsalt liiga ,kange”. Selle vaitega tuleb
killap ndustuda. Teisalt jallegi on Uhiskonnas markimisvaarsel hulgal
neid, kelle eelhdalestus kristluse ja kiriku suhtes on pigem positiivne voi
vdahemalt neutraalne ning sellel pinnal on koost66 md&eldav.

Seni on palju raagitud religiooni individualiseerimisest, mida vdib
lGhidalt seletada kui institutsioonidest sdltumatut religioossust ehk no
oma usku, mille sisu koosneb vaga erinevatest allikatest parinevatest
uskumustest ja arusaamadest mille indiviid enese kogemuse ja tunne-
tuse abil , kokku segab”. Individualiseerunud religioossusele on omane
ka sotsiaalsete vormide vahesus voi sootuks puudumine. Saksa religioo-
niuurija Patrick Heiser esitab aga intrigeeriva kiisimuse selle kohta miks
kirikud Euroopas on tiihjad kuid samal ajal palverannuteed pilgeni tais.
Ta pakub et religiooni individualiseerimine on limiteeriv ndhtus, kuna
indiviid vajab siiski teiste tagasisidet enda usuliste arusaamade ,rele-
vantsuse” suhtes. Sellised situatiivsed usulised Uritused pakuvad seda
vBimalust suurepdraselt, kuna ei pane inimestele pikaajalist kuuluvu-
se ja kohal kaimise koormat. Selline kditumine ndib hasti sobivat kaas-
aegsele inimesele, kellel on alaldpmata kiire, kes usuasjadega tegeleb
peamiselt situatiivselt (kriisiolukordades), kuid kellel ometi on sailunud
eksistentsiaalsed kisimused ja usulised vajadused ning (nagu testab
ka EUU) vajadus tavapérasest erinevate emotsioonide jarele, mis Glen-
dava ja tOstavad. Heiser leiab ka, et sellised valjaspool kirikut toimuvad
usulised Uritused nagu, palverdannakud, kirikunoorte kokkutulekud jms
on madalaks lavendiks kirikusse paljudele neile inimestele kes muidu
on usukaugeks jadanud. Kaesoleva artikli autor arvab, et siin on rohkelt
motteainet ka meie kogudustele.

Samuti tekitab eelraagitu kisimusi, kas ja kuidas taastada mitmeid
toredaid vanu rahvatraditsioone, kombeid ja pihi mis kas osaliselt voi
taiel maaral olid seotud kiriku ja kirikukalendriga selle asemel et impor-
tida Gha meie jaoks vO0raid ja sageli arusaamatu taustaga tahtpaevi.
Voib olla leidub nende esivanemate kommete hulgas vanu armsaid tra-
ditsioone mis oleksid piisavalt kdnekad ka tdnapdeva inimese jaoks ning
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pakuksid pdhjuse valmistada erilisi toitusid, tulla naabrite, sGprade vdi
lahedastega kokku? Ka leeridnnistamine, laulatused ja ristsed on asjad,
mida noored koguduseliikmed vdiksid sGpradega sotsiaalmeedias jaga-
da ja nende tausta selgitada. Kuna vanade kommete ja traditsioonide
meeldivus kerkis EUU kusitlustele vastanute hulgas nii selgelt esile, vGiks
siin olla ehk kasutamata ressursse.

OOTUSED KIRIKU ROLLILE UHISKONDLIKUS
PLAANIS

EUU2020 kaigus kisiti inimestelt, milline peaks nende arvates olema
kiriku mGju erinevates uuringu tegijate poolt valja pakutud tGhiskonnaelu
valdkondades. Vastuste jaotumist kajastab jargmine tabel.

Tabel 1. Kui raakida praegusest Eestist, siis milline peaks Teie arva-
tes olema kiriku mdju jargmistes eluvaldkondades? EUU2020. Protsent
vastanutest, N=1000.

Senisest vaiksem 25,1
Praegune mdju on sobiv 30,8
Sisepoliitika -
Senisest suurem 8,1
Raske 6elda 36,1
Senisest vaiksem 17,4
S6ja ja rahu kiisimused, Praegune mdju on sobiv 29,2
rahvusvaheliste konfliktide -
. Senisest suurem 17,3
lahendamine
Raske Gelda 36,1
Senisest vaiksem 14,3
Keskkonnakaitse Praegune maju on sobiv 27,7
keskkonnaprobleemid Senisest suurem 21,5
Raske oelda 36,4
Senisest vdiksem 9,4
Vaesusesse sattunud inimeste Praegune moju on sobiv 24,3
abistamine Senisest suurem 46,1
Raske 6elda 20,1
Probleemidesse sattunud Senisest vaiksem 8,8
inimeste abistamine, nditeks Praegune maju on sobiv 23,8
t606 probleemsete noortega, -
o . . Senisest suurem 44,1
soltuvushaigetega, endiste
vangidega jne Raske Gelda 23,3
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Senisest vdiksem 13,8
Praegune mdju on sobiv 27,6
Rahvussuhted, I6imumine -
Senisest suurem 21,2
Raske 6elda 37,4
Senisest vaiksem 19,5
Seisukohtade véljendamine Praegune mdju on sobiv 29,2
meedias moraali ja eetika -
Kiisi Senisest suurem 22,6
Gsimustes
Raske 6elda 28,7
Senisest vaiksem 13,8
Usu- ja religioonialaste teadmiste Praegune mju on sobiv 35,0
ja hariduse pakkumine Senisest suurem 21,9
Raske 6elda 29,2
Senisest vdiksem 13,8
Kunst, muusika ja muu Praegune mdju on sobiv 37,7
kultuurialane tegevus Senisest suurem 16,7
Raske 6elda 31,8

Nagu tabelist ndahtub, soovitakse kiriku Ghiskondlikku rolli ndha seni-
sest suuremana eelkdige sotsiaalvaldkonnaga seonduvatel elualadel.
Téendoliselt osatakse neid valdkondi ka kiriku tegevustega (diakoonia,
hingehoid jm) kdige paremini seostada ja monedel vastajatel voib sel-
lega olla isegi isiklik kogemus. Kiriku rolliga tlejadnud eluvaldkondades
téendoliselt suuremal osal vastajatest isiklik kogemus puudub, mistot-
tu vastamisel tulevad ilmselt m&juteguritena arvesse vastaja tldisemad
hoiakud religiooni suhtes, poliitilised seisukohad, etniline kuuluvus jms.
Kuidas muidu selgitada fenomeni, et osa vastajaid soovib kiriku rolli ndha
vaiksemana elualadel, kus kirik niikuinii erilist m&ju ei oma nagu néiteks
rahvusvaheliste konfliktide vdi rahvussuhete alaste probleemide lahen-
damine? Siiski kumab ka siin labi teatud positiivne eelhoiak suhtumises
kiriku Ghiskondlikku rolli: valdaval enamusel inimestest pole midagi selle
vastu. Erandiks on sisepoliitika, kuhu kirik ei peaks sekkuma ligi kolman-
diku vastajate arvates. Ligi kolmandik vastanutest ei osanud enamikes
aspektides lldse arvamust avaldada.

Kiriku praegust rolli Eesti Ghiskonnas hinnatakse kdllaltki tagasihoid-
likuks. Kisimusele millises suunas peaks kristluse mdju tulevikus liiku-
ma vastajad jagunesid kolmeks lsna vBrdseks osaks: mdju suurenemist
pooldas 23,6%, vahenemist 21,3% ning 34,8% arvas, et see peaks sdilima
senisel kujul. 20,3% ei osanud kiisimusele vastata. Siinkohal on ilmselt
paslik markida, et kisitlus tehti perioodil, mil kirikuga seonduv oli mee-
dias Usna jouliselt pdevakorda kerkinud ning artikli autori arvates vdis
see tingida mdnede inimeste negatiivse reaktsiooni kiriku tGhiskondliku
rolli suhtes, mida kisitlusele vastates valjendati.
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Kisimusele ,kas ja kuivord oleksite nGus panustama mdne kohaliku
koguduse tegevustesse (ka siis, kui Te ise kogudusse ei kuulu ega kavat-
se ka liituda)“? vastas noustuvalt 30,4% kusitletutest. Ei osanud vasta-
ta 33,4% ja eitavalt vastas 36,2%. Taaskord ndeme, et nende arv, kes
panustada sooviksid, on mdnevdrra suurem kui nende arv, keda vGime
kristlasteks pidada. Need, kes on nGus panustama, teeksid seda meelel-
di mdne konkreetse tegevuse voi projekti heaks annetades (77,3%) voi
ise kirikuga seotud Uritustel nagu heategevuslikud laadad, talgud, vaes-
te ja hadasolijate abistamine osaledes (56%). 14,4% oleks ndus panus-
tama muul moel.

Seega pole suhtumine kiriku Ghiskondlikku rolli sugugi mitte halb.
Neid kes olid kdigis valdkondades kiriku osaluse suhtes negatiivselt mee-
lestatud, polnud kuigi palju. Pigem v&ib oletada, et kuna enamikul Ghis-
konnaliikmetest kokkupuude kiriku rolliga puudub, ei osatud sellest
lihtsalt suurt midagi arvata ning vastamist hakkasid mdjutama muud
asjaolud. Siiski vGib jareldada, et meelsasti ndhakse kirikut toimetamas
elualadel, mis on suunatud inimeste aitamisele k&ige laiemas mottes.
Kisitluse labiviimise jarel on leidnud aset mitut t&sist kriisi (Ukraina
sBjapdgenikud, pandeemia) mis kirikule uusi tilesandeid andnud. Need
jaid antud kusitlusest valja. Ka meedias on sellest vdhe juttu kui tldse.
Paraku peab markima, et kiriku panus nendes valdkondades, kus aktiiv-
ne ollakse, leiab Uleriiklikus meedias vdhe kajastust mist6ttu see info
paljude inimesteni Uldse ei j6ua.

OOTUSED KIRIKU ROLLILE INDIVIDUAALSES
PLAANIS

Nagu juba eelnevalt 6eldud, kasitletakse selles peatiikis indiviidi tasan-
dil esile kerkivaid ootusi kiriku rollile pdgusalt ning eelkdige eesmargi-
ga heita valgust kogukonna ja koguduse koostdd eeldustele. Peamiselt
on vaadeldud kahte aspekti: miks inimesed kristlike kogudustega liitu-
vad ning millistest teemadest nad sooviksid kirikus kuulda. Lugejal voib
siinkohal tekkida kisimus, kuidas isearanis kogudustega liitumise teema
kogukonna ja koguduse koostddsse puutub — ei kavatse ju enamik inime-
si tdendoliselt Ghegi kogudusega liituda. Need teemad on siiski univer-
saalsemad viidates selgelt kiriku , kllgetdmbejoule” ja voimalikule pinna-
sele millelt kaasaegse inimesega kdige hlpsamalt Ghist keelt leida. Need
tegurid toimivad laiemalt, puudutades ka kogudustest eemale jadvaid
kogukonnaliikmeid ning aidates nende ja koguduse vahele silda luua.
Kaesoleva artikli autori poolt 2015 ldbiviidud uuringu tulemusena
segus, et kolmeks peamiseks p&hjuseks, miks tanases Eestis kristlike
kogudustega liitutakse, on 1) soov oma kogemusi ja maailmas toimuvat
religiooni abil struktureerida, seletada ja motestada, 2) isikliku elu kriisid,
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millele seletuse, mdistmise, troosti ja abi otsimisel jouti kristluseni,
3) nende inimeste md&ju ja eeskuju kes juba on kristlased. Selle uurimis-
to6 kaigus tuli valja rohkelt muidki aspekte, mis on kdnekad kogukonna
ja koguduse koostdo vaates. Raagin siinkohal pdgusalt mdnedest neist.

Noorte puhul leidis esimene ,kohtumine” kogudusega sageli aset
valjaspool kirikuhoonet ja tavapdrast jumalateenistuslikku elu. Eriti keh-
tis see nende konfessioonidega liitunud noorte kohta, kus on suhteli-
selt vdikesed kogudused, aktiivne noortele suunatud misjonitegevus ja
vaikeriihmatdo. Usna iseloomulik oli, et (noorte endi sénul) kohe suurde
kirikusse jumalateenistusele minek tundus ilmalikes peredes kasvanud
usukaugetele noortele pelutav. Madalaks lavendiks kogudusse oli hoo-
pis noortelaager, gospelkontsert voi kellegi kodus kogunenud vaikerihm.
Usulistele otsingutele vdis tdugata ka palverdannakul osalemine. M&ni-
kord polnud esimene kohtumine kogudusega aga kuigivérd usulise sisu-
ga, mis 16i neutraalse pinnase tasapisi olukorra, inimeste ja nende sei-
sukohtadega tutvuda. Selliseid vGimalusi on pakkunud naiteks kristlikud
koolid ja kilakogukonna soov teha midagi oma kodukoha kiriku heaks.

Ootuspadraselt olulist rolli mangivad inimeste vahelised soojad ja
informaalsed suhted koguduses, samuti kristlastest eeskujud: sGbrad,
tookaaslased, vaimulikud, tuntud ja armastatud inimesed kes meeldi-
vad ja kelle moodi soovitakse olla. Tére moraliseeriv kirikuvalvur voib
olla piisavaks p&hjuseks miks inimene teist korda enam kirikusse tulla
ei soovi. Samas voib populaarse kristlasest helilooja voi noore naitleja
kogemusintervjuu ajalehes avaldada kaugele ulatuvat madju.

Oluline on saada koguduses dra kuulatud, mdistetud ja toetatud.
Samuti mangib inimese jaoks tahtsat rolli vdimalus olla kaasatud, panus-
tada oma kogemuste, oskuste ja andidega. See pakub kuuluvustunnet,
identiteeti ja sidusust, annab vdéimaluse tunda ennast olulise ja vajaliku-
na. Selleks on kogudustes palju véimalusi, kuid on kisitav, kas neid voi-
malusi alati kasutatakse. Muidugi mdista tuleb ilmikute kaasamise puhul
neid palju juhendada ja 8petada, mis paneb vaimulikele suure koorma.
Kuid samas naitas uuring, et hilisemate kogudusega liitujate teekond
vOib alata ka vdimalusest koguduse juures mond vdikest rolli taita. Ise-
gi siis kui osadest kaasatud kogukonnaliikmetest ei saa hiliseimaid pusi-
vaid koguduseliikmeid ei ole ju kogudusel kaotada digupoolest midagi.
Voita on aga sotsiaalset kapitali uute sdprade ja toetajate ndol kes ehk
edaspidigi on ndus panustama oma vaba aja ja rahaliste ressurssidega.
Eelpool tutvustatud EUU2020 kiisimus inimeste v8imaliku panustamise
kohta kiriku tegevustesse vahemalt lubab sellist asjade kadiku eeldada.

NuUd aga lihidalt EUU2020 p&hjal sellest millised on inimeste ootu-
sed kirikule, eelkdige millest voiks kirikus radkida ja mida soovitakse
kuulda. Protsendid on arvutatud nende vastajate hulgast, kes vihemalt
aeg-ajalt jumalateenistustel kdivad.

Kdige enam soovitakse kuulda elu ja surma kiisimustest, igavikulistest
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kiisimustest, Piibli kirjakohtade seletusi, elus ettetulevatest moraalsetest
valikutest ja nende lahendamise teedest, enda hingemurede, kurbuse ja
liksindusega toimetulekust ning juhatusi ja nduandeid usueluks. Antud
tulemus on kooskdlas eelnevalt nimetatud peamiste kogudusega liitu-
mise pOhjustega: vajadusega seletuse ja motestatuse jarele ning toime-
tulekuga isiklike kriisidega. Jargnesid teemad, mis on seotud inimeste

Millest voiks Teie arvates kirikus raakida? Mida Teie sooviksite kuulda?
EKN 2020, N=169, ,pigem voiks“ + ,kindlasti voiks” vastused

Elu ja surma kiisimustest, igavikulistest G 51,3%
kiisimustest

Piibli kirjakohtade p&hjalikumaid seletusi NN 75,9%

Elus ette tulevatest moraalsetest valikutest [N  73,7%

ja nende lahendamise teedest

Enda hingemurede, kurbuse, NN 69,1%
liksindusega toimetulekust
Juhatusi ja nduandeid usueluks G 65,6%
Eakate probleemidest G 67,3%
Noorte probleemidest G 65,5%
Inimestevahelistest suhetest ja seal [N 62,3%
tekkinud probleemide lahendamisest
Igapdevaelu probleemidest GGG 57,3%
Teoloogilistest, filosoofilistest kisimustest [N 56,9%
Rahvuskultuurist ja rahvusidentiteedist [N  45,3%

Muul teemal [ 18,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Graafik 2. Teemad, millest voiks kirikus radakida. EUU2020, N=169.

igapdevaeluga nagu noorte ja eakate probleemid v&i inimsuhted. Seega
ootavad inimesed kirikus radgitavast eelkdige seda, mis aitab endaga ja
oma igapdevaeluga toime tulla, toetab seletab ja julgustab.

Inimesed on kirikut puudutava osas kllaltki alalhoidlikud. EUU2015
uuringus selgus, et nad kill leiavad, et kirik peaks oma Gpetust lihtsamalt,
moodsamalt ja kaasaegsemalt tutvustama ja lahti seletama (,,pigem” voi
,taiesti“ ndus 53,3% vastanutest), kuid samal ajal arvas neist 72,3% et
kirik peaks jddma oma traditsiooniliste kombetalituste juurde ja ning
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pllda neid véimalikult vahe kaasajastada. Nii arvasid olulisel maaral ka
kogudustesse mittekuuluvad inimesed. Jarelikult tajutakse kirikut tra-
ditsioonide alalhoidjana heitlikus ja kiiresti muutuvas maailmas. Ka kiri-
kus kdimise ihe olulisema pdhjusena on uuringute kdigus nimetatud, et
,mulle meeldivad vanad kombed ja traditsioonid“. Omamoodi m&tlemis-
ainet pakub ka see, et 56,4% vastajate arvates voiks kirik olla tugeva-
mini seotud rahvatraditsioonidega. Nii arvas 52,6% eestlastest ja 64,5%
muust rahvusest inimestest.

KOKKUVOTTEKS

EELK peapiiskop Urmas Viilmaa on oma sdnavéttudes kutsunud vai-
mulikke Gles tulema kirikumdidride vahelt vélja, tegutsema ilmalikus
maailmas, ilmalike inimeste seas. Slivenedes religioonisotsioloogiliste
uuringute tulemustesse ei saa sellesse Uleskutsesse suhtuda teisiti kui
noustudes. Eestimaa kristlikud kirikud on tulnud tanasesse raske paran-
diga ja sellest labimurdmiseks peab kirik olema Uhiskonnas aktiivne ja
nadhtav. Teisiti pole vGimalik Gletada aastate jooksul tekkinud védran-
dumist, teadmatust ja umbusku kiriku ja kristlaste suhtes. Seda saab
kdige paremini muuta positiivse kogemusega ning just seepdrast peab
kogudus olema kogukonna suunal aktiivne ja muutuma selle enesest-
mdistetavaks osaks.

Eestimaa kogudustest voib tuua siinkohal arvukaid naiteid, mis vajak-
sid kaardistamist, uurimist ja edasiarendamist ka teistes kogudustes.
Kaesoleva artikli autorile siimpatiseeris vaga kogumikus , Kuhu ldhed,
Maarjamaa“ avaldatud Hedi Vilumaa inspireeriv ja rohkelt ideid pakkuv
artikkel, mis raagib sellest, kui palju on ka vdikses kohas tegutseval vaike-
sel kogudusel meetodeid ja voimalusi kogukonnaliikmete kaasamiseks.

Edukaks koost6dks ei ole Uhte ja k&ikjal toimivat retsepti. Kogudu-
sed ja Eesti eri piirkonnad on selleks liiga erinevad, erinev on ka kogu-
duste vaimulaad, nende materiaalsed- ja inimressursid, kohaliku kogu-
konna lilkmete sotsiaaldemograafiline koosseis jms. Kdige sellega tuleb
arvestada, mis pole aga sugugi lihtne. Need meetodid, mis ennast igati
Oigustavad Harku vallas ei pruugi toimida Varblas jne. Kuid kapseldumi-
ne on kindlasti halvim valik Gkskdik millisele kogudusele.

Kindlasti on ka neid, kes selle seisukohaga ei ndustu ja leiavad, et
kirik peaks eelkdige keskenduma jumalateenistuslikule elule, evangee-
liumi kuulutamisele ning koguduseliikmete usuliste vajaduste rahulda-
misele, mitte aga osalema usueluga mitteseotud kogukonnadritustel.
Kes tahab kristlaseks saada leiab killap kiriku tee isegi tles. Tuginedes
erialases kirjanduses aset leidnud arutelule julgeb aga kaesoleva kirja-
tiki autor arvata, et selline hoiak vGib olla kogudusele ohtlik kaasaeg-
ses usulises olukorras, kus kogudustesse enamasti mitte ei ,stinnita“,
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vaid sattutakse isiklike usuliste otsingute tulemusel. Sellisel kapseldu-
nud ja ullejaanud Uhiskonnast teravalt eristuval kogudusel on marksa
raskem tdmmata ligi uusi liikmeid kui Ghiskonna suunas suhteliselt ava-
tud kogudusel. Ning kaugeltki mitte ebaoluline pole ka see, et koos liik-
metega kaovad ka ressursid, et hoida korras meie kauneid kirikuhoo-
neid ja pastoraate.

Uhiskondlikud muutused leiavad aset iiha kiirenevas tempos. Parata-
matult puudutab see ka usuelu ja lldisemalt inimeste suhteid kogudus-
tega. Need on mdgjutatud elustiilidest ja elutempost, kommunikatsiooni-
vahendite- ja -viiside muutustest, Gldisest kultuurilisest paradigmast ja
veel paljudest asjaoludest. VGib-olla ei pea kirik tGesti kaasa minema
paljude moodsa Uhiskonna muutustega kuid kindlasti oleks kasulik neid
endale teadvustada ja ,hoida katt pulsil“. Vastasel juhul on uhist plat-
vormi suheteks kogukonnaga iha raskem leida.

Kogudus omavalitsusliksuse
partnerina

Kaupo Reede

ogudusel on oluline teadvustada endale oma tugevaid kiilgi. Sageli

on nendeks sotsiaal- ja haridusvaldkonda klassifitseeritavad tege-

vused, mis toetavad inimesi, kui nad ei tule oma eluga ise paris
hasti toime, vGi pakuvad inimestele (eriti lastele) haridust ja kasvatust.
Sotsiaal- ja haridusteenuste osutamise juures on vaga oluline selgete
vadrtuste olemasolu, mida organisatsioon hoiakute ja pdhivaartustena
oma tegevustes edasi annab. Iga omavalitsusjuht peaks enne teenuse
delegeerimist selgeks tegema, mida antava toetuse eest saadakse — kas
ainult lepingus kirjeldatud teenust voi lisandvaartusena eetilistele toeks-
pidamistele vastava tegutsemise.

Omavalitsuse koordineeritavate valdkondade kultuuriline ja majan-
duslik areng on ahvatlenud poliitikuid tegelema regulatsioonide ja tuge-
va kontrolli kehtestamisega. Samas on oluline mdista, et kdike ei ole
vBimalik lepingute ja to6juhenditega kirjeldada ega ette naha. Praktili-
sed eluolukorrad naitavad, et senikaua, kuni kdik kulgeb enam-vahem
planeeritult, probleeme ei teki. Piisab aga thest kdrvalekaldumisest voi
kriisiolukorrast, kui jatkusuutliku v&i tarbijate rahulolule vastava teenu-
se pakkumine saab sailida ainult tdnu pakkuja vdartushinnangutele ja
toimimispShimdotetele. Seetdttu muutub eriti oluliseks teenust pakkuva
organisatsiooni suhtumine nii oma liikmetesse kui imbritsevasse elu-
keskkonda. Oluline on hooliv suhtumine kdigesse elavasse, oskus naha
ja Umbritsevat tahele panna. Sotsiaal- ja haridusvaldkonna tdid on vaga
raske kdsitleda tailoristlikult, s.o jaotades t66 voimalikult vdikesteks eral-
di osadeks ning iga osa peale panna t6dle vastav spetsialist, vaid need
vajavad komplekssete oskustega inimesi.

KOGUDUSE PARTNERLUS HOOLEKANDETOOS

Kui omavalitsuse vaatenurgast on tegemist sotsiaal- ja haridust6dga, siis
kiriku seisukohast pigem suures osas kattuva diakooniaalase tegevusega.
Mdlema poolt on seda vdimalik kasitleda inimese teenimisena.

Diakoonia olemuse ja vaartuste paremaks moistmiseks peaksid oma-
valitsusjuhid ja valdkondade eest vastutajad tutvuma vahemalt jargmis-
te EELK diakoonia seletuste ja strateegiliste lahtekohtadega.

Kui omavalitsuse
vaatenurgast on
tegemist sotsiaal-
ja haridustooga,
siis kiriku
seisukohast
pigem suures
osas kattuva
diakooniaalase
tegevusega.
Molema poolt

on seda voimalik
kisitleda inimese

teenimisena.
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> Diakoonia on andmine. Martin Luther on 6elnud: ,Sinu omand ei
kuulu sinule, vaid sind on pandud selle hoidjaks, et jagaksid neile,
kes on puuduses.”

> Diakoonia on inimvadrikuse kaitsmine. Jeesus osutas erilist
armastust neile, kes olid abitud, térjutud, réhutud (Jh 5:1-14, 8:1—
11) ja Ghiskonnast valja tGugatud (Lk 17:11-19). Kristlikus kogu-
duses pole mdeldav inimese térjumine rahvuse, rassi, keele voi
muu eripara tottu. Inimvaarikuse kaitsmine tdhendab ka selliste
seadusandlike struktuuride loomist, mis hoiavad ara tksikisiku voi
inimrihma arakasutamise voi nende Giguste piiramise.

> Diakoonia on iihendusse astumine (2Kr 9:13). Uhendus ligimese-
ga on enam kui vaid heade soovituste jagamine — see on osale-
mine ligimese elus (Jk 2:5-16; Ap 2:42—-46). Teenimine vdib Ghen-
dada eri rahvusi ja uskkondi.

> Diakoonia on koguduse eluviis. Usk, mis on ndhtamatu, saab nih-
tavaks armastuses. Kristlasele pole tegutsemiseks tarvis muud
ajendit kui ligimese hada ja see, et ,Kristuse armastus sunnib
meid” (2Kr 5:14-15).

EELK diakooniatdo strateegilised Iahtekohad:

» Diakoonilisele eluviisile on iseloomulik vastutustundlikkus, hooli-
mine ja hoolitsemine. See tdhendab kaasinimese kdrvale asumist,
ligiolu ja kuulamist, rodmu ja kurbuse jagamist, julgustamist ja
toetamist.

» Vastutus diakoonia rakendamise eest on kogu kirikul ja igal kristla-
sel, kuid eriline vastutus selle eest on diakooniat6dl. Diakooniat6o
praktika ja meetodid muutuvad ajas ja ruumis vastavalt vajadus-
tele. Iga kogudus peab kandma oma diakoonilist vastutust, tehes
seda lahtuvalt oma ressurssidest.

» Diakooniatoos ldhenetakse inimesele terviklikult, vottes arves-
se tema vaimseid, hingelisi, materiaalseid ja sotsiaalseid vajadusi
ning austades tema isiksust. Raskustesse sattunut ei tohi kunagi
vaadelda abi osutamise passiivse objektina, vaid teda tuleb toe-
tada, nii et ta elaks oma elu vastutustundlikult ja iseseisvana. Ini-
mese probleemset olukorda v8i muud ndrkust ei tohi mingil viisil
ara kasutada ja tema usulised vdi muud veendumused ei vdi olla
takistuseks abi saamisel.

» Kirik, kogudused ja kiriklikud organisatsioonid rakendavad diakoo-
niat ellu dialoogis ja vajaduse korral koostd6s avalike ja eraorga-
nisatsioonidega. Diakooniatdo ei konkureeri nendega, vaid lahtub
tegevuses oma pohimodtetest ja vaartustest.

> Diakoonia peab osalema véaartushinnanguid puudutavas Uhis-
kondlikus diskussioonis, tostes esile probleemide pdhjuseid. Oma
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prohvetliku funktsiooni t&ttu peab kirik diakoonia kaudu ilmaliku-
le vdimule meelde tuletama digluse elluviimist ja inimvaarikuse
austamist ning tegema nahtavaks thiskondlikud struktuurid, mis
neid ohustavad. Diakoonia peab tegema kuuldavaks ndrkade, tor-
jutute ja unustatute haale.
Diakoonia sisust ja strateegilistest lahtekohtadest ndhtub, et sotsiaal-
ja haridust6d ning diakooniatéd toimivad samadel alustel ja lahtuvad
samadest vaartushinnangutest. See téddemus peaks julgustama oma-
valitsusi rohkem mdtlema kogudustele kui avalike teenuste osutajatele
nendes valdkondades.

PARTNERLUSEST TULENEV VASTASTIKUNE KASU

Nii kogudustel kui omavalitsustel tuleb jatkusuutlikuks arenemiseks lei-
da uusi lahendusi. Uks nendest on koostdd — vaimsete ja materiaalsete
vadrtuste Uhiskasutus kohalike inimeste teenimisel.

Omavalitsustel on rida kohustusi, mille taitmine on olemasolevate
eelarveliste ja ressursivoimaluste juures aarmiselt keeruline. Eriti suu-
reks probleemiks avalike teenuste pakkumisel vdaiksemates ja keskustest
kaugemal asuvates omavalitsustes on spetsialistide vahesus. Riigikont-
rolli auditid nditavad, et paljud omavalitsused ei tdida neile seaduse-
ga pandud Ulesandeid. Omavalitsused toovad pdhjuseks, et olemasolev
tulubaas ei vGimalda seadusega ettepandud llesandeid taita, kuna oma-
valitsustel tuleb valdkonnale eraldatud raha eest ehitada ka taristut.

Tihtipeale seisneb h&dda selles, et omavalitsus ei otsi (vOi ei oska
otsida) piisavalt omavalitsuse vara valiseid taristu kasutamise vdimalu-
si. Sama kehtib ka teenuste puhul. Probleemiks on see, et Eestis ei ole
kohalikel omavalitsustel vGimalik saada arendamiseks piisavalt munitsi-
paalmaad. Selliste kitsaskohtade lahendamisel saabki kogudus aidata (vt
tabel 1). Tihti on kogudustel maad ja hooneid, mida nad ei kasuta voi
kasutavad vahesel maaral; koguduse liikkmed abistavad raskustes olevaid
inimesi. Need vdimalused ja vajadused tuleb sobiva koostéévormi kau-
du kokku viia. Loomulikult vajab koost6é méttelaadi muutust. Senisest
passiivsest omanikust tuleb muutuda aktiivseks omanikuks, mdistes, et
kasutuseta seisev vara kaotab oma sisulist vaartust.

Kogudustel on rida valdkondi, mida tuleks arendada selleks, et oma
igapdevast t60d paremini teha. Omavalitsuse vajaduste ja koguduse
tugevuste Uhisosa leidmiseks on kdrvutatud koguduse arenguvajadu-
si ja koguduse tugevusi, mis aitavad konkreetseid valdkondi arendada.
Selline kérvutamine muutub oluliseks péarast analliisi, kui juurde tuuak-
se omavalitsuse vajadused samades valdkondades ning leitakse soovitu-
sed, kuidas koguduse arendamine ja omavalitsuse vajadused muutuvad
teineteist toetavateks (vt kokkuvétvalt tabelist 1).

Passiivsest
omanikust

tuleb muutuda
aktiivseks
omanikuks,
moistes, et
kasutuseta seisev
vara kaotab oma

sisulist vadrtust.
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Kogudustes

on olemas
harjumused ja
oskused tegeleda
abivajavate

inimestega.

Koguduste oma-
valitsuslikest
teenustest
sOltumatu
finantsvoimekus
tagab
paindlikkuse
teenuse

osutamisel.

Koguduse suuremate vajadustena v&ib vadlja tuua peamised viis vald-
konda.

1. Koguduste diakoonilise padevuse tostmine ja inimressursi arenda-
mine. Oma koguduse liikmete ja kogukonna heaks teenimiseks tuleb
pidevalt oskusi arendada. Elukestev kasvamine eeldab kogu inimese elu-
ringi hdlmavat kasvatussiisteemi, kasvatuskeskkonda ja padevaid kasva-
tajaid. Lisaks sellele vajab kasvamine muuhulgas erinevaid sotsiaalseid
kontekste slisteemselt Gihendavat tausta, kasvamist soodustavat admi-
nistratiivset tugistruktuuri, ressursse ja nende pikaajalist planeerimist,
avaliku arvamuse teadlikku kujundamist. Kindlasti aga on tarvis positiiv-
set hoiakut kasvamise suhtes inimeses eneses — uudishimulikku, aland-
likku, tolerantset, avatud hoiakut.

Kogudustes on olemas harjumused ja oskused tegeleda abivajavate
inimestega. Omavalitsustel napib inimesi, kes tahaksid ja suudaksid pak-
kuda sotsiaalteenuseid. Naiteks puuetega inimeste puhul suudab vaid
25% omavalitsustest rakendada vérdse kohtlemise printsiipi. Maaratud
hooldajad on 60% ulatuses vddrad inimesed, kuna omakseid ei ole voi
elavad need kaugel (ka valismaal), neil puudub vGimalus hooldada. Sel-
leks, et olla omavalitsusele (labi selle ka kogukonnale) abiks sotsiaalt66
spetsialistide probleemi lahendamisel, saab kogudus ellu kutsuda koo-
litusprojekte ja tdgiendusdpet oma liikmetele ning pakkuda oma igapae-
vast t66d omavalitsusliku teenusena.

2. Koguduse finantsvdoimekuse tostmine. Koguduste majanduslik toime-
tulek on vaga erinev. Koguduste sissetulekud erinevad ligikaudu 800 kor-
da ja paljude koguduste majanduslikku voimekust tuleb tdsta. Majan-
duslikult halvemal jarjel olevate koguduste puhul v3ib esineda soovi
kasutada omandireformist laekunud kompensatsioone jooksvate kulu-
de katmiseks. Selline tegevus ei ole jatkusuutlik, kuna vara I0ppemi-
sel puuduvad ka vahendid tdiendava tulu teenimiseks ning koguduse
arendamiseks.

Koguduste tugevuseks on vabatahtlik t66, kogukonna tundmine ja
kliendibaasi olemasolu. Ehk siis teenust osutades saab kogudus toetu-
da Umbruskonna inimeste tundmisele ja teadmisele nendest, kes kan-
natavad puudust. Vabatahtliku t66ga on vdimalik vahendada teenuse
maksumust. Oluline on see, et kogudustel on olemas tulubaas, mis ei
soOltu teenuse osutamisest. See on tellija jaoks oluline, sest teenuse osu-
tamise kdigus voib tekkida viivitusi teenuse eest tasumisel (valla eel-
arve kinnitamine, tulumaksu laekumise pidurdumine vms) vdi on vaja
teostada kiiresti tdiendav t66 mingi teenuse osas. Likkmemaksubaas ja
annetused voimaldavad organisatsioonil finantseerida teenuse osuta-
mist finantstdrgete puhul. Koguduste omavalitsuslikest teenustest sol-
tumatu finantsvdoimekus tagab paindlikkuse teenuse osutamisel. Naiteks
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saab tuua labi kaasrahastusprojektide omavalitsuse eelarvele leeven-
dust teenuste osutamisel.

3. Koguduse materiaalse vara haldamine ja arendamine. Paremini tule-
vad toime need kogudused, mille juhtkond on suutnud panna olemas-
oleva vara edukalt tulu teenima. Koguduste kdsutuses on nii kinnis- kui
vallasvara, mida ei kasutata lldse v&i mida kasutatakse vahe. On kogu-
dusi, kes on suutnud oma kinnisvara anda (rentida) kogukonna kasutus-
se ja tanu sellele teenivad tulu.

Igakord ei pea hoonete kasutusse andmise eest ilmtingimata ren-
ti saama, teinekord on hea seegi, kui kasutaja votab kohustuse vara
remontida voi renoveerida ja heaperemehelikult hooldada. Vastasel kor-
ral tekivad olukorrad, kus koguduse vara seisab ja laguneb ning varsti
pole sellel enam mingit vaartust. Seetdttu peaks kogudus kaaluma mit-
mesuguseid vdoimalusi aktiivsest kasutusest kdrvale jaanud varade kasu-
tusse andmiseks omavalitsuslike teenuste osutamisel.

4. Diakoonilise voimekuse tostmine (sh koguduse lilkmete eest hoo-
litsemine). Omavalitsuslikke teenuseid osutades suureneb ka kogudus-
te vBimekus tegeleda diakooniatddga — arendades teenuseid omavalit-
sustele, arendatakse Uhtaegu vdimekust oma koguduste liikmete eest
hoolt kanda. Arengule aitavad kaasa osalemine tdienduskoolitustel ning
teenuste osutamise vorgustikes (teiste omavalitsuste sotsiaaltéotajate
parima praktika jagamine jms).

Puutudes kokku mitmesuguste vadrtusslisteemidega, peab sotsiaal-
tootaja tundma ennast ja oma siseilma, oma tundeid ja hoiakuid ning saili-
tama lugupidamise teise inimese suhtes igas olukorras. Holistlik maailma-
kasitlus annab kogudustele tugeva eelise teiste teenuste pakkujate ees.

5. Koguduse liikmete arvu suurendamine. Koguduse majandusliku voi-
mekuse parandamiseks on esmane Ullesanne suurendada koguduse nii-
suguste liikmete arvu, kes soovivad aktiivselt koguduse elus osaleda.
Omavalitsused soovivad pakkuda oma elanikele kvaliteetsemat elukesk-
konda, kus inimestel on vBimalus eneseteostuseks mitmesugustes vald-
kondades kogu eluea I6ikes. Koguduse seisukohalt on siinkohal hea m&is-
ta, et kdik koguduse pakutavad omavalitsuslikud teenused ei pea olema
mehitatud koguduse liilkmetega. Kaasata vdib tublisid inimesi ka valjast-
poolt kogudust.

Teenuse kdigus saab partneritele, allhankijatele ja klientidele pare-
mini selgeks koguduse vaartus ja olemus. Toimub teenusest osasaa-
nud inimeste sekundaarne sidumine kogudusega, mille kdigus ei kutsu-
ta neid otse koguduse liikmeks, vaid tutvustatakse koguduse tugevaid
kllgi 13bi igapdevase t60. Selliselt tagatakse koguduste jatkusuutlikkus
veelgi tdhusamalt kui misjonitéoga.

Paremini tulevad
toime need
kogudused, mille
juhtkond on
suutnud panna
olemasoleva vara
edukalt tulu

teenima.

Omavalitsuslikke
teenuseid osutades
suureneb ka
koguduste
voimekus tegeleda

diakooniatooga.

Suurendada
koguduse
niisuguste
liikmete arvu, kes
soovivad aktiivselt
koguduse elus

osaleda.
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Tabel 1. Omavalitsuse vajaduste ja koguduse tugevuste siinergia.

Koguduse
vajadused

Koguduse tugevused/
vbéimalused

Omavalitsuse vajadused

Edukas koost66

Koguduste diakoo-
nilise padevuse
téstmine ja inim-
ressursi arenda-
mine.

Olemasolev pikaajaline prak-
tika inimeste aitamisel ja
ndustamisel.

Organisatsioonikultuur —
aidata ligimest.

Sotsiaal- ja haridust6o spet-
sialistide puudus.

Kutsuda omavalitsusega
koost60s ellu koolitus-
projekte koguduse liik-
mete taienduskoolituseks
ja Umber&ppeks.

Koguduse finants-
vGimekuse tOst-
mine.

Vabatahtlik t66, kogukonna
tundmine, kliendibaasi ole-
masolu.

Liilkmemaksubaas ja anne-
tused vdimaldavad organi-
satsioonil toimida ka ilma
teenust osutamata. Teisest
kiiljest toetab teatav finants-
vGimekus paindlikkust teenu-
se osutamisel.

Tuua labi projektide leeven-
dust omavalitsuse eelarvele
teenuste osutamisel.

Eelarve senisest oluliselt
téhusam kasutamine.

Teenuste eelarve suurenda-
mine.

Koguduse osalemine tee-
nushangetes, koguduse
ettepanekud omavalitsu-
se Ulesannete delegeeri-
miseks.

Koguduse mate-
riaalse vara hal-
damine ja arenda-
mine.

Olemasolev kinnis- ja vallas-
vara, mis ei ole aktiivses
kasutuses voi mida kasuta-
takse vdhe.

Omavalitsusel ei ole piisavalt
maad teenuste arendami-
seks.

Omavalitsusel ei ole ruume
teenuste arendamiseks.

Kogudus saab oma vara-
sid pakkuda omavalitsuse
teenuste osutamiseks nii
teenuse osutajana, kui
lihtsalt ruumide kasuta-
mist vGimaldades.

Diakoonilise vGime-
kuse tdstmine (sh
koguduseliikmete
eest hoolitsemine).

Aastasadade pikkune koge-
mus raskustesse sattunud
inimeste aitamisel. Inimvaari-
kuse kaitsmiseks kehtestatud
vaartushinnangud. Kogemus
anda hingelist abi. Vaartustel
p&hinev organisatsiooni- ja
suhtluskultuur. Holistiline
maailmakasitlus.

Elanikkond vananeb, rohkem
on vaja sotsiaalteenuseid.

Majandussurutis on suuren-
danud nende perekondade
arvu, kes ei saa ise hakkama.

Suurenenud on puuetega
laste ja tdiskasvanute osakaal
elanikkonnas, neile on vaja
tugiteenuseid.

Vangist vabanenute rehabili-
teerimine.

Perevédgivalla all kannatava-
tele inimestele on vaja tugi-
teenuseid.

Lasteaia ja -hoiu kohtade
nappus.

Vaartustel pohinevate kooli-
de vdhesus.

Kogudus saab osaleda
just nende omavalitsusli-
ke teenuste pakkumises,
mis on diakooniat6ol
pohinevad: toimetuleku-
raskustes perede nous-
tamine, hooldekodud,
varjupaigad, rehabilitat-
sioon, laste eest hoolit-
semine, ravi- ja hooldus-
teenused.

Koguduseliikmete
arvu suurenda-
mine.

Tugev organisatsioonikultuur,
organisatsioonilise Uhis-
tegevuse tava, koguduste
vorgustik.

Omavalitsus tahab pakkuda
kvaliteetsemat elukeskkonda,
kus inimesel on v8imalus
eneseteostuseks mitme-
sugustes valdkondades elu-
kaare erinevates punktides.

Peale igapaevase mis-
jonitdo on oluline ka
kohaliku kogukonna
sekundaarne sidumine
kogudusega.
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KOGUDUSE ESIMESED SAMMUD AVALIKU
TEENUSE PAKKUJAKS SAAMISEL

Vestlustest Eesti omavalitsuste juhtidega on selgunud, et kui moeldakse
delegeerimise peale, siis kogudusele kui teenuse osutajale ei osata mdel-
da. Teenuse osutajaks saamiseks peab kogudus tegema omalt poolt esi-
mesed sammud. Lisaks eespool kirjeldatud ildistele omadustele peaks
iga kogudus organisatsioonina leidma oma tugevused. Selleks on hea
kasutada ménd metoodikat, mis aitab vilja selgitada need tugevused ja
vBimalused, mis ka reaalselt eksisteerivad. Selleks on igati sobiv nditeks
SWOT maatriksi anallis (vt joonis 1).

VALISKESKKONNA

Voéimalused: Ohud:

*  Omavalitsuste »  Teenustealaste

teenuste hanked

seaduste karmistamine

J
T
L

Y Tugevuste Y Tugevuste

Tugevus:

N
K % 7 kasutamine kasutamine
o ogemus vBimaluste ohtude
diakooniatéos X L . L
realiseerimiseks: minimeerimiseks
G .o <
U
D
U N&rkus: f\ Vdimaluste WV - Milliseid nérkusi
s ol kasutamine esmajarjekorras
1 oska omd norkuste parandada ohtude
organisatsiooni . L. L.
E curundada parandamiseks: minimeerimiseks:

N

J

Joonis 1. Koguduste tugevuste vdljaselgitamine SWOT analiitisiga.

Kirjeldatu pohjal on selge, et eeldused koguduste ja omavalitsuste koos-
tooks on olemas. Omavalitsustel on positiivne suhtumine kogudustele
delegeerimiseks, olemas on kogudustele delegeerimiste parim praktika,
on tekkinud olukord, kus paljud omavalitsused peavad teenuse tagami-
seks leidma lahendusi teenuste delegeerimiseks. Kiisimus on selles, kas
kogudus oskab tekkinud soodsat keskkonda kasutada.

Aina populaarsemaks muutuvad omavalitsustevahelised Ghisteenu-
sed. Seega on oluline vaadelda teenuse osutamist laiemalt kui tks vald
voi linn. Kindlasti on siin ka vdimalus koguduste omavaheliseks paremaks
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koostdoks. Selleks annab hea eelduse asjaolu, et tihti on Uhel dpetajal
teenida mitu ldhestikust kogudust.

JGudes omavalitsusega avaliku teenuse osutamiseks lepingu sdlmi-
miseni, tuleb selgeks teha, et mdlemad osapooled mdistetest Uheselt
aru saavad. Moisted peavad olema:

a) kokku lepitud ja tulenema organisatsiooni reaalsest kditumisest;

b) koostoimelised ja tdhenduslikud,;
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Juhul, kui teenuse osutamine juba toimub, siis tuleks meeles pidada

jargmist:

» Tunne omavalitsuse arvamuse vastu huvi ka siis, kui kdik tundub

korras olevat (nditeks kuidas toodet/teenust arendada). Tihti-
peale suheldakse ainult probleemide puhul.

» Helista aeg-ajalt oma kontaktisikule omavalitsuses ja ksi, kuidas
c) formaliseeritavad reaalseks kasutamiseks; tal l1aheb (proovi valtida tarnija-kliendi teemasid). Otsi selleks
d) haakuma reaalsete probleemidega. teemasid, tunnusta inimest. ARA LOBISE PIKALT!
Omavalitsustele peaks julgustavalt mGjuma teadmine, et tldiselt arene- » Suhtlemisel kontaktisikuga ole teadlik tema olemusest ja/vdi val-
vad paremini need organisatsioonid, kus paradigmad on kirjeldatud ja di arvamusavaldusi inimese p&hiolemust puudutavates kiisimus-
teavitatud, samuti need teenusorganisatsioonid, mis on teadmisinten- tes (rahvus, religioon, poliitika jne).
siivsed. Mdlemat ju kogudused on. > Jalgi omavalitsuse kaitumist ja plitia ennetada tema probleeme,

Omavalitsusele partneriks saamisel ja pusiva partnerluse arendami-
sel on praktikast tulenenud viikseid nippe kaitumismallide osas, mis on
vélja toodud jargnevalt:

pakkudes talle abi (naiteks spetsialistide vahendamine).

Moned suhteturunduslikud néuanded kogudustele omavalitsusega

Moned kditumuslikud soovitused kogudustele suhetes omavalitsustega: paremate suhete loomiseks vdi enda kui potentsiaalse teenuse

» Vdimaluse/probleemi lahendusel kasuta meetodit ,kuidas on
vodimalik”, mitte vastupidi.

pakkuja tutvustamiseks:

» Jagaregulaarselt infot koguduse tegemistest valla juhtidega (mit-
> Ole alati personaalne — suhtu ametnikku kui inimesse, kellel on te liiga sageli, naiteks kaks korda aastas, uue valitsuse puhul kohe
alati oma mured ja r66mud. Tee selgeks, millised on tema huvi- alguses).
alad, tema perekond jne. » Osale volikogu teemakohases komisjonis.
> Kisi alati ndu ja tahtsusta ametniku rolli. Las ta tunneb ennast > L66 kaasa omavalitsuse ettevdtmistes (ole nahtav), kaasa kogu-
targa ja otsustajana. Sellise suhtumise toel on alati hea jouda duse liikmeid omavalitsuse ettevitmistesse (talgud, kiilapaevad
oma eesmadrkide tditmiseni. jne)
» Ole asjalik — tunne oma ja konkurendi toodet, &ra ole alatu kon- > Uuri omavalitsuse probleemkohti ja tee ise ettepanekuid koos-
kurendi vastu. to0ks
> Ole isikupdrane — dra plua olla keegi teine, see on naeru- » Kirjuta moni artikkel aastas oma tegemistest omavalitsuse info-
vaarne. kandjas.
» Ole alati oodatud — jargmiseks kohtumiseks jata alati midagi > Proovi olla oma tegemistes apoliitiline.
ohku, et klient ootaks Sinu uut infot. . . e .
» Suhtle omavalitsuse teiste koostdopartneritega.
» Kirjelda oma argumendid enda jaoks ning tutvusta neid teistele . . . .
ka kirialikult » Kaasa omavalitsuse ametnikke ja juhte oma tegevustesse (mitte
a kirjalikult. . .. o . . e
) juhatuse liikkmena, sest see vGib tekitada huvide konflikti).
» Anna kord aastas volikogule infot oma tegemistest ja majandus-
seisust.
» Kuulu kohalikesse ja piirkondlikesse tihendustesse (naiteks koda-

nikutihenduste Gmarlaud, LEADER koostéogrupp jt).
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KOKKUVOTTEKS

Avalike teenuste delegeerimine on Uhiskonna arenguga kaasas kaiv
suund, mille raames (ha enam kohalikke omavalitsusi arendab head
partnerlust ja koostédd avaliku ja erasektori organisatsioonidega. Uhi-
selt liigutakse parima thiskonnakorralduse ja elanikele kogukonna tee-
nuste parima pakkumise poole. Kohalikud omavalitsused ja riiklikud ins-
titutsioonid delegeerivad nii kohustuslikke kui vabatahtlikke Glesandeid
eelkbige usaldusvaarsetele ja professionaalsetele partneritele.

Kohalikud kogudused on labi aegade taitnud inimeste elukorralduses
olulist rolli eriti sotsiaalses ja hariduslikus valdkonnas. Pikaajaliste tra-
ditsioonide ja ajalooliselt valjakujunenud eetiliste tdekspidamistega on
kogudused tugevad partnerid omavalitsustele oma vaartuspdhise lahe-
nemise ja rohke praktilise kogemusega.

Uha enam i&ri-, era- ja avaliku sektori vahel higustuvate piiridega
Ghiskonnas on suurenev vajadus kokku lepitud reeglite ja kditumisnor-
mide jdrele. Nii on ka kogudustel tahtis tunda kokkulepetega seotud
mdisteid ning aru saada ametkondlikust keelest. Teinekord vallata ka
vaikseid nippe voi kaditumisjuhiseid mitmesuguste inimestega suhtlemi-
seks, et olla oma tegevuses edukas ning saavutada vastastikune meel-
div koost60. Kasu saavad sellest mélemad osapooled — omavalitsused
hea teenuse kujul, kogudused aga potentsiaalsete liikmete ja parema
majandamise kujul.

Avalike teenuste delegeerimise teema jaab kindlasti aktuaalseks veel
kauaks, riiklikul tasandil on selle tdahtsus vilja toodud arengukavades,
kohalikul tasandil aga tunnustatakse selle t6husust.

KUIDAS KOGUDUS ELAB?



Eesti usuline maastik:
selle jdujoontest ja eriparadest

EESTI USUELU LINNULENNULT

esti usuelu on kirev ja mitmekesine

ning on reeglina koondunud registree-

ritud usulistesse Ghendustesse. Usuli-
sed Ghendused on nii kogudused, kogudus-
te liidud, kirikud, kloostrid voi vélislepingu
alusel tegutsevad usulised organisatsioonid.
Eesti usuelu reguleerib 2002. aastast parit
kirikute ja koguduste seadus, mille jargi on
kogudus Uhte usku tunnistavate inimeste
vabatahtlik ihendus. Uhte usku tunnistavad
kogudused (minimaalselt kolm kogudust)
voivad koonduda kas koguduste liitu voi kiri-
kusse. Kirik on seaduse mdistes episkopaal-
se ehk piiskopliku struktuuriga ja seotud
kolme uldkirikliku usutunnistusega (apostel-
liku, Nikaia-Konstantinoopoli, Athanasiuse
usutunnistusega).

Vaadates Eesti usuelu viimase kolme-
kiimne aasta |0ikes, ndeme, et usuliste Ghen-
duste arv on jarjekindlalt kasvanud. 1989.
aastal, mil algas nn usubuum ja Eesti usuli-
ne maastik hakkas traditsiooniliste usuliste
Uhenduste korval tdienema kdiksugu uute
usuliikumistega, tegutses Eestis ametlikult
371 usulist ithendust. 2008. aastaks oli usu-
liste Ghenduste registris 563 kannet ja 2022.
aastal on registris ile 600 usulise tGhendu-
se, neist 580 kogudust, kellele lisanduvad
kirikute keskvalitsused, kloostrid, valislepin-
gute alusel tegutsevad usulised Ghendused.
Enamik kogudustest kuulub mdnda kirikusse
vOi koguduste liitu, nii et vaid 91 tegutsevad

Priit Rohtmets

Uksikkogudustena. Olgu vordlusena 6eldud,
et seegiarv on jarjekindlalt kasvanud: nditeks
1995. aastal oli Uiksikkoguduste arv oluliselt
vaiksem — 37.

Tegelik usuliste Ghenduste arv on regist-
risse kantud Uhendustest veidi suurem, sest
on ka usuliikumisi, kes on end registreeri-
nud tavalise mittetulundusiihinguna vdi kel-
le koguduste vorgustiku moodustavad lisaks
registreeritud kogudustele harukogudused,
mis pole registreeritud. Nii nditeks on Jehoo-
va tunnistajatel registreeritud vaid madni
kogudus, ent harukogudustena on neil Ees-
tis Ule viiekimne koguduse.

Kbige esinduslikumaks peegliks rahva
usuelust on rahvaloendused, mis annavad
Ulevaate rahva usulisest enesemdaaratlusest.
2011. aasta rahvaloenduse jargi maaratle-
sid Eesti elanikud end usuliselt koguni 90 eri
moel, samas pidas ménda usku omaks vaid
29% Eesti elanikest. Sellele vaatamata moo-
dustavad Eestis tegutsevad usuorganisat-
sioonid jatkuvalt Eesti suurima liikmeskon-
naga mittetulundusihingute vorgustiku.

Ule poole Eesti elanikkonnast aga ei
pidanud omaks Uhtegi usku. Nii pole erine-
valt Eesti esimesest iseseisvusajast praegusel
ajal meie Uhiskonnas lihtegi usulist Ghendust,
mis Uhendaks Eesti rahva enamuse. See ei
tahenda aga sugugi seda, et Eesti inimesed
oleksid usuliste teemade suhtes Ukskdiksed.
Seda, et usuasjad ei jata inimesi kilmaks,
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naitab usukisimuste kasitlemine avalikkuses,
mis palvib tavaliselt vordlemisi palju tahele-
panu. Usukisimused p&hjustavad sageli ela-
vat mottevahetust.

R6huv osa end usuliselt maaratlevatest
inimestest on kristlased ja kuuluvad Ees-
tis juba pikka aega tegutsenud kristlikesse
uskkondadesse. Mittekristlike usundite liik-
meskond on kokku alla Ghe protsendi Eesti
elanikkonnast.

Mittekristlikest organisatsioonidest on
Uksikkogudustena registreeritud mitmete
maailmareligioonide kogudused: Eesti Juudi-
usu Kogudus, Eesti Islami Kogudus, Eesti
Muhameedlaste Sunniitide Kogudus, Eesti
Budistlik Kogudus Drikung Kagyu Ratna Shri
Keskus, Eesti Pema Lingpa Kogudus, Krish-
na Teadvuse Eesti Kogudus, Palyul Nyingma
Orgyen dorji choeling Kogudus, Parnu Budist-
lik Kogudus Drikung Dorje T$6 Dzong, Rahvus-
vaheline Rime Budismi kogudus Nangtenling,
Shambhala Eesti Tiibeti Budismi Tsongkhapa

Rime Kogudus, Tiibeti Budismi Nyingma Eesti
Kogudus ja Tiibeti Budismi Karma Kagyu Tal-
linna Kogudus. Neile lisaks on Eestis tegut-
semas nelja kogudust koondav Eesti Bahd'i
Koguduste Liit ja viiest kojast koosnev Taara-
usuliste ja Maausuliste Maavalla Koda.
Vdljaspool traditsioonilist usuelu on levi-
nud ja jatkub ka alternatiivsete usupraktika-
te levik, ent nende jargimine on ebaplisivam.
Inimesed otsivad lihiajalisi lahendusi ja see-
téttu toimib selles sektoris religioosse turu
loogika — kombineeritakse erinevaid prakti-
kaid ja vahetatakse neid vastavalt soovidele.
Religioon ei pruugi aga enam pusivalt inime-
se identiteedi osa olla, sest religiooni véib
kasutada vaid vajadusel, kuid see ei definee-
ri inimese elu labivalt. Seetdttu ei ole méotet
raakida ka konkreetsetest (mitte)religioos-
setest identiteetidest, vaid eelkdige inimes-
te kalduvusest kasutada religioossetena voi
mittereligioossetena tajutavaid lahendusi.

KRISTLIKUD USULISED UHENDUSED EESTIS —

KOGUDUSTE VORGUSTIKUST JA LIIKMESKONNAST

Kristlikud kirikud, koguduste liidud ja kogu-
dused on Eestis pika ajalooga. Eesti risti-
usustamise jarel 13. sajandil rajati kogu Ees-
ti territooriumi kattev koguduste vorgustik ja
sel moel on kogudused juba sajandite val-
tel tegutsenud nii linnades kui ka maakogu-
konna keskel. Kogudused on sajandite valtel
olnud kogukonnakeskusteks. Td&si, viima-
se aastasaja jooksul on poliitilised ja Ghis-
kondlikud muutused toonud kaasa uhiskon-
na moderniseerumise, ja usuliste Ghenduste
avalike funktsioonide vdhenemise ning muu-
tunud keskkonna téttu on ka koguduste roll
kogukonnas muutunud. Nende muutustega
kohanemine ja kaasas kdimine, ilma et kao-
tataks silmist oma p&hifunktsiooni — kuuluta-
daJumala sGna —, on koguduste jaoks kaasaja
koige suuremaks valjakutseks.

ROhuv osa Eesti kristlaskonnast kuulub
Eesti Kirikute Ndukogu liikmeskonda. 1989.
aastal asutatud kirikute ndukogul on kim-
me liiget: Eesti Evangeelne Luterlik Kirik,
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide
Koguduste Liit, Eesti Metodisti Kirik, Rooma
-Katoliku Kiriku Apostellik Administratuur
Eestis, Eesti Kristlik Nelipthi Kirik, Seitsmen-
da Pdeva Adventistide Koguduste Eesti Liit,
Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Pliha Grego-
riuse Kogudus, Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik,
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik ja
Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik.

Lisaks neile tegutseb Eestis mitmeid
teisi kristlikke kirikuid ja koguduste liite: 9
kogudusega Eesti Vanausuliste Koguduste
Liit, 7 kogudusega Eesti Kristlike Vabakogu-
duste Liit, 5 kogudusega Eesti Karismaatiline
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Osaduskirik ja Eesti Evangeelsete ja Vaba-
koguduste Liit, 4 kogudusega Eesti Taise-
vangeelne Kirik ja Eesti Jehoova Tunnistajate
Koguduste Liit ning 3 kogudusega Anglokato-
liku Kirik ja Uusapostlik Kirik Eestis.

Kristliku kiriku suurima voérgustiku Ees-
tis moodustavad luteri ja Oigeusu kirikute
kogudused. Nende koguduste vorgustik pee-
geldab Uhtpidi nende ajaloolist keskset rolli
Eesti usumaastikul, ent Eesti iseseisvuse taas-
tamise jarel 1991. aastal on suur koguduste
ja kirikute vorgustik kujunenud ka omamoo-
di valjakutseks. See puudutab just eeskatt
maakogudusi ja vdiksemates asulates asuvaid
plihakodasid. Oluline on tdhelepanu juhtida
viimaste aastakiimnete jooksul jarjekindlalt
intensiivistunud linnastumisele, mille tule-
musena on maakoguduste senine liikmes-
kond vahenenud ja liikmeskonna juurdekasv
kokku kuivanud. See md&jutab otseselt usulis-
te Ghenduste elujoulisust ja suutlikkust kogu-
konna keskel t66d teha.

Eelnevaga seoses tuleb poodrata pilk ka
vaheneva liikkmeskonnaga koguduste kiriku-
hoonetele, mille eest kogudustel tuleb siis-
ki jatkuvalt hoolt kanda. Samamoodi tuleb
tahelepanu poorata kirikutele, mis olid 1990.
aastate alguseks juba nii lagunenud, et
remonttdodest nende juures ei piisanud, vaid
neid hooneid oli vaja ulatuslikumalt taastada
ja mdnel juhul koguni uuesti liles ehitada. See
puudutab eriti valusalt Eesti apostlik-digeusu
kirikut ja sel on olnud md&ju ka koguduste vor-
gustiku kujunemisele, sest kirikuteta kogu-
duste taastamine paikades, kus on alles vaid
kiriku varemed, on kujunenud vaevaliselt, voi
pole kogudust Uldse taastatudki. Nii on pal-
jud hooned jatkuvalt varemetes.

Ent on ka m&ningaid positiivsemaid lugu-
sid. Naiteks Puski kirik Hiiumaal vi Lalsi kirik
Viljandimaal, kus kohalik kogukond on asu-
nud kirikuhoonet ja selle sisemust taastama.
Paremini on ldinud linnakirikutel, kus nii lute-
ri kui ka digeusu kirikud on saanud suuremaid

riigi, kohaliku omavalitsuse ja eraannetajate
toetusi. Monel juhul on kirikuid taastatud ka
vilisrahastuse abil (nt Tartu Jaani kirik). Uldi-
selt pole usulised ihendused rutanud pika
ajalooga kogudusi sulgema, vaid on isegi siis,
kui kohalik kogukond on vahenenud kriitilise
piirini, tegevust jatkanud.

Koguduste vorgustiku poolest on Eesti
kdige suurem usuline Ghendus 1917. aastal
vaba rahvakirikuna asutatud Eesti Evangeel-
ne Luterlik Kirik, kuhu kuulub 169 kogudust,
sh on luteri kiriku koosseisus ka saksa, soo-
me ja rootsi kogudused ja t66 kogudustes
toimub lisaks eesti keelele ka inglise, 1ati ja
vene keeles. Kirikul on Eestis 154 000 liiget
ja 228 vaimulikku. Lisaks Eestis asuvatele
kogudustele on kiriku koosseisus 19 viljas-
pool Eestit asuvat kogudust, mille on asuta-
nud teise maailmasdja ajal Eestist pdgenenud
eestlastest pagulased. Neis on hinnanguli-
selt 15 000 liiget, keda teenivad 18 vaimu-
likku. 2010. aastal otsustas Kodu-Eestis ja
paguluses tegutsenud luteri kirik oma nah-
tava Uhtsuse taastada ja sellest ajast alates
on tegemist lihe organisatsiooniga. Niisiis
on Eesti Evangeelsel Luterlikul Kirikul Ees-
tis ja mujal maailmas kokku 188 kogudust ja
169 000 liiget. Sellele lisaks teenivad luteri
kiriku vaimulikud diasporaatd66 raames eest-
lasi valjaspool kodumaad Soomes (Helsingi),
Venemaal (Peterburi, Moskva, Petseri, Ulem-
Suetuk), Latis (Riia), Leedus (Vilnius) ja Bel-
gias (Brissel).

1923. aastast autonoomsena Konstanti-
noopoli patriarhaadi jurisdiktsioonis tegut-
seval Eesti Apostlik-Oigeusu Kirikul on 59
kogudust ja kiriku enda arvutuste jargi umbes
30 000 liiget. Kogudusi teenivad 43 vaimulik-
ku. Kirikul on ka Saaremaal Reomael tegutsev
Piha Eelkdija skiita. See on Kreekas, Dimi-
triadose ja Almirose Metropoolias asuva Kis-
savo made Ausa Eelkaija kloostri osaklooster.
Kloostris elavad nunnad.
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Lisaks kogudustele ja nende kirikuhoone-
tele on Eesti Apostlik-Oigeusu Kirikul umbes
kolmkiimmend kirikut vGi kabelit, mille juures
kogudus ei tegutse ja mis on kas varemetes
vOi taastamisel. See on eelkdige nGukogude
religioonipoliitika tagajarg. Religioonivastas-
te kampaaniate ajal suletud koguduste piiha-
kojad jdid sulgemise jarel tavaliselt hooldaja-
ta. Vara viidi sageli mdnda teise kirikusse v&i
muuseumisse, mdnikord jadi aga suletud Kkiri-
kutes olev vara kirikutesse ja hooned lihtsalt
rilstati vOi kasusaamise eesmargil esemed
varastati.

2002. aastal registreeritud Moskva Pat-
riarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku koguduste var-
gustik on kujunenud nii ndukogudeaegsete
kui ka Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise
jargsete kiriklike ja Uhiskondlike protsesside
koosmajul. Moskva Patriarhaadi Eesti Oige-
usu Kirikul on 37 kogudust ja kiriku enda sta-
tistika jargi umbes 170 000 liiget. 2002. aas-
tal, kui kirik registreeriti, voimaldasid Eesti
Apostlik-Oigeusu Kirik ja Eesti Vabariik Mosk-
va Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirikul jatkata
teenimist neis kirikutes, mis olid ndukogude
okupatsiooni ajal olnud Vene &igeusu kiri-
ku piiskopkonna kasutuses. Seega moodus-
tavad Uhe osa koguduste vorgustikust need
kirikuhooned, mis kuulusid enne ndukogude
okupatsiooni Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku-
le. Ida-Virumaal Kuremael asub formaalselt
Vene digeusu kiriku patriarhi otsealluvusse
kuuluv Pihtitsa Jumalaema Uinumise Stav-
ropigiaalne Naisklooster. Ajaloolistel p&hjus-
tel patriarhi otsealluvuses tegutsev klooster
on osaks siinse Moskva Patriarhaadi Ees-
ti Oigueusu Kiriku vBrgustikust. Samamoodi
on patriarhi otsealluvuses olevana registree-
ritud Tallinnas asuv Tallinna Aleksander Nevs-
ki Stavropigiaalne Kogudus.

Lisaks ajaloolisele koguduse vérgustikule
on Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik
olnud viimastel aastakiimnetel vordlemisi
usin uute kirikute ehitaja. Koguduste tarvis

on puhakodadeks kohandatud hooneid Lok-
sal, Viljandis ja Valgas, uued hooned on ker-
kinud Tallinnas, Maardus, Tiril, Paldiskis ja
Narvas. Sel moel on kirik koguduste vGrgus-
tikku kaasajastanud ja andnud vdimaluse
rajada uued kogudused sinna, kus on nende
potentsiaalsed liikkmed. Neil puudub kohustus
kanda hoolt kirikute eest seal, kus kogudusi
pole voi kogudused on vaga vidikesed. Kiriku
vaimulikkond paistab silma arvukuse poolest,
sest lletab mitmekordselt koguduste arvu.
37 kogudust teenivad 81 vaimulikku.
Ajalooline koguduste vdrgustik on ka roo-
ma-katoliku kirikul (Rooma-Katoliku Kiriku
Apostellik Administratuur Eestis), mis tegut-
seb 1999. aastast parit Eesti Vabariigi ja Plha
Tooli vahelise kokkuleppe alusel, ning mitmel
vabakogudusel: Seitsmenda Pdaeva Adventis-
tide Koguduste Eesti Liidul, Eesti Metodis-
ti Kirikul ja Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja
Baptistide Koguduste Liidul. Rooma-Katoli-
ku Kiriku Apostellikul Administratuuril Eestis
on 14 kogudust ja umbes 6500 liiget, Ees-
ti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide Kogu-
duste Liidul on 84 kogudust ja 6419 liiget.
Seitsmenda Pdeva Adventistide Koguduste
Eesti Liit ja Eesti Metodisti Kirik on nii struk-
tuuri kui ka liikkmete arvu poolest vaiksemad:
adventistidel on 20 kogudust ja 1287 liiget,
metodistidel aga 25 kogudust ja 1577 liiget.
Niihasti ajalooline kui ka viimase kolme-
kiimne aasta jooksul vialja kujunenud kogu-
duste vorgustik peegeldab usuliste Ghendus-
te ajaloolisi eriparasid. Nii nditeks on umbes
sama suure liikmeskonnaga Eesti Evangeeliu-
mi Kristlaste ja Baptistide Koguduste Liidul
ja Rooma-Katoliku Kiriku Apostellikul Admi-
nistratuuril Eestis margatavalt erinev kogu-
duste arv (evangeeliumi kristlaste ja baptisti-
de koguduste liidu liikmetele tuleb veel lisada
lapsed ja noored, kes statistikas ei kajastu,
sest ristitakse isikliku otsuse pdhjal ainult
taiskasvanuid). Kui rooma-katoliku kirik Ees-
tis tegutseb peaasjalikult linnaruumis, kus
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kogudused on tavapdraselt suuremad, siis
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide
Koguduste Liidul on 19. sajandi I6pus ja 20.
sajandi alguses ajalooliselt valja kujunenud
koguduste vorgustik ka maapiirkonnas. Lah-
tuvalt evangeeliumi kristlaste ja baptistide lii-
du tavadest on kogukonnad neis paigus vaik-
semad, ja palvemajadki, kus tegutsetakse,
vdiksemale liikmeskonnale kohandatud. See-
téttu on kogudused palvemajade majanda-
misel paremas olukorras kui samas piirkon-
nas tegutsevad luteri vOi digeusu kogudused.
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide
Koguduste Liidul on koguduste vorgustik ka
linnades, suurima kogudusena tegutseb Tal-
linna Oleviste kogudus. 1950. aastal koondas
noukogude v6im sinna kokku koguni kaheksa
Tallinnas tegutsevat vabakogudust.

Usulised Uhendused, mille koguduste
vorgustik on ndukogude okupatsiooni tot-
tu hdvinud voi tugevalt kannatada saanud,
ja usulised Uhendused, mis on Eestis regist-
reeritud viimase kolmekiimne aasta jooksul,
on saanud oma koguduste vorgustiku valja
kujundada vastavalt oma usulise, sh kogu-
konnatéd iseloomule ja moistagi ka lahtu-
valt rahalistest vdimalustest.

Naiteks Eesti Kristlik Nelipiihi Kirik, mis
registreeriti Eestis 1991. aastal ja millel on 35
kogudust ja 4548 liiget, on oma koguduste

vorgustiku viimase kolmekiimne aasta jook-
sul ules ehitanud. Kirikuks on kohandatud
nii elumaju, biroohooneid, aga ka Tallinnas
Toompeal asuv endine Toomkooli vGimla, kus
asub nelipthi kiriku keskus. Kirikul on t66-
tegijatena kirjas 44 pastorit ja 46 diakonit.
Oma koguduste vorgustiku, mis on kull oluli-
selt vaiksem kui nelipiihi kiriku oma, on raja-
nud ka Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik,
mis asutati Eestis 1996. aastal ja koondab kol-
mes koguduses kokku 464 liiget. Kirikus on
ametis kaks vaimulikku.

Eestis juba alates 20. sajandi algusest
tegutsenud Eesti Metodisti Kirik on alates
Eesti iseseisvuse taastamisest ehitanud uued
kirikud Tallinnasse (Balti Misjonikeskus), Par-
nusse (Agape Keskus) ja Tartusse. Need hoo-
ned on kohandatud kogudusetdo vajadustele
vastavaks, hdlmates lisaks jumalateenistus-
likule elule ruume ka kogukonnatdoks. Ka
moned luteri kirikud on sel moel ehitatud
vOi imber korraldatud. Nditeks Tallinna Pee-
teli koguduse juures asub sotsiaalkeskus,
kus pakutakse sotsiaalabi ja eluraskuste kat-
te sattunud lastele eluaset. Kogukonnakiriku-
na toimib Tallinnas ka Harkujarve kirik, kus
tegeldakse kogukonnatéd raames naiteks
lapsehoiuteenuse pakkumise, draamastuu-
dio, flamenko tantsu ja shindo’ga.

KRISTLIKE USULISTE UHENDUSTE STRUKTUUR

JA SELLE ERIPARAD

Nii nagu kristlike usuliste ihenduste vorgus-
tik, on ka nende struktuur seotud peaasja-
likult nende ajaloo ja traditsioonidega, aga
arvesse tuleb votta ka kohalikke eriparasid.
Tavapaéraselt on nii, et kirikud on piiskopliku
struktuuriga. Selle dikteerib nii kirikulooline
traditsioon kui ka Eesti seadusandlus. Sellis-
teks usulisteks thendusteks on Rooma-Kato-
liku Kirik, Eesti Evangeelne Luterlik Kirik, Eesti
Apostlik-Oigeusu Kirik, Moskva Patriarhaadi

Eesti Oigeusu Kirik, aga ka naiteks Eesti Meto-
disti Kirik, Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik
ja Eesti Kristlik NelipUhi Kirik.

Ehkki on ka kirikuid, kus institutsiooni
juhil lasubki organisatsiooni juhtimise pdhi-
raskus (nditeks rooma-katoliku kiriku puhul),
on kirikutes tavaparaselt siiski rohkem juhti-
mistasandeid. Viimane kehtib ka koguduste
liitude kohta. Nii kirikud kui ka koguduste lii-
dud tunnistavad tavaliselt kohaliku koguduse
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autonoomiat oma asju korraldada ja reegli-
na osalevad kohalikud kogudused oma esin-
dajate kaudu ka kiriku voi koguduste liidu
valitsemises.

Naiteks luteri kiriku puhul on koguduse
juhtimisse kaasatud nii vaimulik kui ka kogu-
duse liikkmed. Koguduse asjade Ule otsustab
koguduse liilkmetest koosnev koguduse tais-
kogu, kes valib koguduse liikmete hulgast
noukogu, mis koguduse elu taiskogude vahe-
pealsel ajal juhib. Sinna kuulub 7-30 kogudu-
se liiget ja ameti poolest kuuluvad néukogu
lilkmete hulka ka koguduse vaimulik ja abivai-
mulik. Igapdevaste asjade eest vastutab ndu-
kogu valitud koguduse juhatus, mille eesotsas
on koguduse juhatuse esimees, kes aitab kor-
raldada nii vaimulikku elu puudutavaid kdisi-
musi kui ka majanduseluga seonduvat.

Eestis asuvad kogudused koonduvad
kaheteistkiimnesse praostkonda, mida juhi-
vad praostkonna esinduskoguna sinod ja
vaimuliku juhina praost. Praosti valib neljaks
aastaks ametisse praostkonna sinod ja otsu-
se kinnitab konsistoorium.

Praostkonna sinodi liikmeteks on ka
ilmikliikmed, kelle valib koguduse ndukogu
oma liikkmete hulgast neljaks aastaks. Ameti
poolest on sinodi liikmed praost, praostkon-
na koguduste Gpetajad, abiGpetajad, diakonid
ja praosti alluvuses tootavad vikaarvaimuli-
kud ehk koguduseta vaimulikud. Peapiiskopil,
piiskopil v8i nende esindajal on samuti digus
sinodi koosolekust hdiledigusega osa votta.

Kiriku eesotsas on konsistoorium ehk
kirikuvalitsus, seadusandliku k&érgeima orga-
nina aga kirikukogu. Kirikuvalitsuse Ulesan-
deks on kirikukogu otsuste tdideviimine ja
kiriku igapdevase t66 juhtimine. Konsistoo-
riumisse kuuluvad peapiiskop, piiskopid,
kantsler ja kaks kuni neli assessorit. Kantsle-
ri ja assessorid valib kirikukogu neljaks aas-
taks ning igale assessorile annab peapiiskop
juhtida Ghe vdi mitu tegevusala.

Kirikukogusse kuuluvad ameti poolest

peapiiskop, piiskop, kantsler, assessorid ja
praostid ning lisaks neile veel igast praost-
konnast kolm selle praostkonna sinodi vali-
tud esindajat. Kirikukogu valitakse neljaks
aastaks ja selle kutsub kokku peapiiskop
vahemalt kaks korda aastas.

Nii nagu luteri kirikuvalitsuse koossei-
su, kuuluvad ka Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku
ja Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku
kirikuvalitsuse — sinodi — koosseisu nii vai-
mulikud kui ka ilmikud. Kiriku sinod on mdle-
ma Eestis tegutseva Gigeusu kiriku kdrgeim
kiriklik organ, millesse kuuluvad esimeestena
kirikujuhid ja liilkkmetena kdik piiskopid oma
ametiaja véltel. Kanooniliselt on Eesti Apost-
lik-Oigeusu Kirik korraldatud kolme piiskop-
konnana — Tallinna peapiiskopkond, Tartu
piiskopkond, Parnu ja Saare piiskopkond.
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik on
jaotatud kahte piiskopkonda — Tallinna ja
Narva ning Peipsiveere piiskopkonda.

Sinodi kui kirikute kd&rgeima kirikliku
organi korval on kirikujuhtimisse kaasatud
ka kiriku liikkmed. Selleks koguneb kiriku tais-
kogu. Selle liikkmeskonda kuuluvad kdik kiri-
ku vaimulikud, sinodi ilmikutest liikmed ja
igast kogudusest Uks esindaja. Moskva Pat-
riarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku tiiskogu otsu-
sed joustuvad alles parast seda, kui Vene
Gigeusu kiriku kdrgeim juht, Moskva ja kogu
Venemaa patriarh on need kinnitanud. Ees-
ti Apostlik-Oigeusu Kiriku puhul sellist nduet
pole. Koguduse juhiks on Gigeusu traditsioo-
nis koguduse vaimulik, aga kogudusel on
ka juhtimisorganid — koguduse (ldkoosolek
(taiskogu) ja ndukogu.

Koguduste liitudena registreeritud usuli-
sed Uhendused on tavaliselt Ules ehitatud alt-
iles p6himaottel. See tdhendab, et kogudustel
on suur autonoomia oma elu korraldamisel ja
koguduste esindajad vGtavad esindusorgani-
te kaudu osa koguduste liidu juhtimisest. K&i-
gil koguduste liitudena registreeritud usulis-
tel Uhendustel on oma unikaalne struktuur,
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kusjuures vahel mdjutab koguduste liidu
Ulesehitust ja toimimist kuulumine tlemaa-
ilmse organisatsiooni koosseisu ja osadus-
se. Kirikute ja koguduste seadus satestab, et
kiriku, koguduse ja koguduste liidu juhatus
peab asuma Eestis, ent vahet tehakse juha-
tuse ja organisatsiooni vaimuliku keskuse
vahel. Viimane vdib asuda ka valjaspool Ees-
tit. Nii nditeks on Seitsmenda Pdeva Adven-
tistide Koguduste Eesti Liit Gles ehitatud alt-
Ules p6himottel. Eestis tegutsev liit koosneb
siinsetest kogudustest ja valib oma juhtkon-
na. Eestit puudutavad juhtimisotsused lan-
getatakse Eestis. Et aga siinne koguduste liit
on Uhenduses llemaailmse adventliikumise-
ga, kuuludes Balti uniooni, rakendatakse siin-
ses liidus ka neid kiriklikku korda puuduta-
vaid korraldusi, mis kehtivad tlemaailmses
adventliikumises. Ndukogude aja mdjul ja lii-
du vdikese liikmete arvu téttu on siin juurdu-
nud ka oma tavad.

Ka Eesti Metodisti kirik kuulub suure-
masse struktuuri — Uhinenud Metodisti Kiri-
kusse ja lahtub oma tegevuses selle kiriku-
korrast (The Book of Discipline of the United
Methodist Church, 2012), kohandades seda
kiriku kohalike tavadega. 2022. aasta juu-
nis otsustas siinne metodisti kirik alustada
Uhinenud Metodisti Kirikust lahkumise prot-
sessi, aga see pole 2022. aasta I6puks veel
senisest struktuurist lahkumisega paadinud.
Eesti Metodisti Kiriku piiskopiks on Uhine-
nud Metodisti Kiriku PGhjala ja Balti piirkonna
piiskop Christian Alsted ning kiriku kohalikku
to6d juhib superintendent. Eesti Metodisti
Kiriku korgeim seadusandlik organ on aasta-
konverents, kuhu kogudused saadavad oma
lilkmed, tdidesaatev organ on kirikuvalitsus.

Eesti Metodisti Kirikusse kuuluvate kogu-
duste otsustav organ on koguduse konve-
rents, mida juhib kogudust kilastav super-
intendent v&i tema volitatud kirikuvalitsuse
liige. Konverentsi kutsub kokku superinten-
dent. Koguduse konverents peetakse kord

aastas enne kiriku aastakonverentsi ja sel-
le koosseis koosneb koguduse pastoritest,
emeriitpastoritest, diakonitest ja jutlustaja-
test, koguduse juhatuse ja revisjonikomis-
joni liikmetest, tootoimkondade juhtidest,
koguduse konverentsi valitud aastakonve-
rentsi ilmikliikmetest, puhapdevakooli 6peta-
jatest, koorijuhtidest, organistidest, sekreta-
rist, raamatu- ja kassapidajast ning isikutest,
kelle osalemist koguduse juhatus peab vaja-
likuks. Koik koguduse taisliikmed kuuluvad
koguduse iildkoosoleku koosseisu. Uldkoos-
oleku kutsub kokku ja seda juhatab koguduse
pastor. Uldkoosolek korraldatakse koguduse
konverentsile jargneval pihapdeval. Kogu-
duse elu puudutavad otsused tehakse kogu-
duse konverentsil. Uldkoosolek on seevastu
informatiivse iseloomuga, kus lisaks kogu-
duse statistilisele aruandele avalikustatak-
se koguduse majandustegevuse tulemused,
eelarve, juhatuse ja revisjonikomisjoni vali-
mise tulemused, samuti ilmikliikmete nimed
aastakonverentsile ning muud koguduse elu
puudutavad tahtsad otsused. Koguduse iga-
pdevatdo korraldamise eest hoolitseb kolme-
kuni Gheksaliikmeline koguduse juhatus.

Ka Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik
on osa rahvusvahelisest organisatsioonist —
Karismaatilise Episkopaalkiriku Rahvusvahe-
lisest Osadusest. Karismaatilline Episkopaal-
kirik parineb 1992. aastast, kui Ameerika
Uhendriikides piihitseti piiskopiks esimene
Karismaatilise Episkopaalkiriku piiskop Aus-
tin Randolph Adler. See ametisse seadmine
tahistab ametlikult uskkonna rajamist. Eesti
Karismaatiline Episkopaalkirik peab iga-aas-
taseid rahvuslikke konvente, mis on kiriku
kdrgeimaks otsustusorganiks.

Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptis-
tide Koguduste Liidu k&rgeim juhtivorgan
on konverents. Liit peab igal aastal vihe-
malt Uhe korralise konverentsi, mille aja
ja koha maarab liidu vanematekogu. Liidu
liikkmed valivad konverentsile delegaadid
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vastavalt oma liikkmeskonna suurusele:
kuni 25-liikmelised kogudused 1 delegaadi;
26-50-liikmelised kogudused 2 delegaati;
51-100-liikmelised kogudused 3 delegaati;
le saja liikmega kogudused valivad esimese
saja lilkkme kohta 3 delegaati ja iga jargne-
va tdis- vOi mittetdieliku saja koguduseliikme

kohta 1 delegaadi. Eesti Evangeeliumi Krist-
laste ja Baptistide Koguduste Liidul on oma-
ette organ liitu kuuluvate koguduste ja liidu
téb6organite elu ja tegevuse suunamiseks ja
jalgimiseks. Selleks on liidu vanematekogu,
mis peab aastas neli korralist koosolekut.

USULISED UHENDUSED, AVALIK SEKTOR

JA TEGEVUS KOGUKONDADES

Usuliste Ghenduste koostd6 avaliku sektori
ja riigiga toimub mitmetel tasanditel ja koos-
toovormides.

Kristlike usuliste Uhenduste kollektiiv-
organina on riigile tahtsaimaks partneriks
Eesti Kirikute Noukogu, mis organiseerib
koostddd ka avaliku sektoriga. Eesti Kiriku-
te NGukogu kaudu hakkas riik alates 1990.
aastate algusest Eesti usulisi Ghendusi toe-
tama ja teeb seda praeguseni. 2002. aasta
oktoobris sdlmisid kirikute ndukogu ja Vaba-
riigi Valitsus Ghishuvide protokolli, et tapse-
malt deklareerida koostdovaldkonnad ja neid
arendada.

Uhishuvide protokoll on raamdoku-
ment, milles pandi ministeeriumite kaupa
paika koostoévaldkonnad, mille arendami-
ne on nii kirikute nGukogu kui ka riigi huvi-
des. Haridus- ja teadusministeeriumiga on
kirikute noukogul koostd6é usundidpetu-
se vallas, aga ka riigiametnike koolitamisel
religiooni ning noorsootdd vallas; justiits-
ministeeriumiga vanglakaplanaati puudu-
tav koostdoo ja kriminaalpreventsioon ning
rehabilitatsioonit66. Kaitseministeeriumiga
tehakse koostood kaplaniteenistust puudu-
tavates kiisimustes kaitsejoududes, kultuuri-
ministeeriumiga muinsuskaitse valdkon-
nas, vaimulike saadete asjus meedias. Koos
rahandusministeeriumiga vaadatakse ile
riigieelarveliste vahendite eraldamine ja sel-
gitatakse valja kirikute ndukogu tegevuse

prioriteedid. Siseministeeriumiga tehakse
koostddd politseikaplanaati puudutavates
kiisimustes, tootatakse vilja riiklikke digus-
akte, mis puudutavad ka usulisi Ghendu-
si ning korraldatakse t66d nendes kisimus-
tes, mis on seotud kohaliku omavalitsuse
ja integratsiooniga. Koos sotsiaalministee-
riumiga korraldatakse kristlike hoolekan-
deasutuste asju, et luua nendele (leriigili-
ne vorgustik, samamoodi korraldatakse ka
haiglakaplanaadi t66d ja hingehoiuteenust
haiglates ja hoolekandeasutustes. Majandus-
ja kommunikatsiooniministeeriumiga aren-
datakse sadamates, raudtee- ja lennujaama-
des kaplaniteenistust. Valisministeeriumiga
koosttds tegeletakse rahvusvaheliste reli-
gioossete organisatsioonide sidumisega Ees-
ti Vabariigi riikliku valispoliitika vajadustega
ning selgitatakse valja valjaspool Eestit asu-
vad olulised matmispaigad. Kirikute nduko-
gu on toovaldkondade arendamiseks votnud
todle valdkondade projektijuhte noortetoo,
meediat6o, haridustdo, eluvaartuste ja eeti-
ka jt valdkondade jaoks.

Uhishuvide raamkokkuleppeid on Eesti
Kirikute Noukogu sGlminud teisigi. Naiteks
2005. aastal kirjutati alla Ghishuvide proto-
koll Tartu dlikooliga.

Alates 1990. aastate teisest poolest hak-
kas kirikute ndukogu siistemaatiliselt aren-
dama toovaldkondi, alates meediatoost,
I6petades kaplanaadi, religiooniGpetuse ja
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kriminaalpreventsiooni valdkonnaga. Suur
osa riigi toetusest jagatakse praeguseni kiri-
kute noukogu liikmeskirikutele ja kogudus-
te liitudele ning nemad kasutavad seda oma
parema aranagemise jargi. Mitmed kirikute
ndukogu tegevused on suunatud avalikkuse-
le. Naiteks alates 2001. aastast on Eesti Kiri-
kute NSukogu juhtinud Teeliste kirikute pro-
jekti, mille eesmargiks on hoida suveti Eesti
plihakojad avatuna, et neid Eesti inimestele
ja valisturistidele tutvustada. Kirikute nou-
kogu on organiseerinud teema-aastaid, mil-
le keskmes on mdni Eesti usuelu ajalugu voi
tanapdeva puudutav valdkond ja on toeta-
nud kristlikke saateid televisioonis (,,Ajalik ja
ajatu”) ja raadios (,,Kirikuelu®).

2000. aastal asutati protestantlike kogu-
duste kristlasi koondav Eesti Evangeelne
Allianss, mis on avalikkuses kdige rohkem
tahelepanu palvinud riigi, kohaliku omavalit-
suse, Uhiskonna-, kultuuri- ja kirikutegelaste
osavGtmisel toimuvate palvushommikusooki-
dega. Samuti tegeleb allianss kirikutegelaste
harimisega majandus- ja juhtimisklsimustes
ning organiseerib retriite. Alliansi liikkmeteks
on ka uksikkogudusi, misjoniorganisatsioone
ja kirikuid ning koguduste liite.

1995. aasta detsembris vastu véetud ja
1996. aastal joustunud Vabariigi Valitsuse
seaduse § 66 Ig 1 jargi kuulub siseministee-
riumi valitsemisalasse kirikute ja koguduste-
ga seotud asjade korraldamine.

Siseministeerium on eraldanud usuorga-
nisatsioonidele vahendeid nende tegevuse
toetuseks. 2015. aastal sGlmis siseminister
Hanno Pevkur kirikute ndukoguga pikaajali-
se koostodlepingu, et koostood riigi ja usu-
organisatsioonide vahel tugevdada. Samuti
on ministeerium toetanud Eesti ajalugu, kul-
tuuri ja religiooni puudutavate pidustuste
labiviimist ja toetab ka teenistuste pidamist
Eesti valiskogukondades.

2019. aastal sdImis justiitsminister Urmas
Reinsalu koostd0lepingu justiitsministeeriumi

ja kirikute ndukogu vahel. Peamised koos-
toovaldkonnad on vanglakaplanaat, usulis-
te Uhenduste tegevust reguleerivad riikli-
kud OGigusaktid, kriminaalpreventsioon ja
rehabilitatsioonitdo.

Alates 2018. aastast on Eesti usulised
Uhendused kaasatud siseturvalisuse valdkon-
da. 2017. aasta riigi- ja haldusreformi tulemu-
sena IGpetasid maavalitsused tegevuse ning
riik andis elanike tervist, heaolu ja turvali-
sust toetava elukeskkonna kujundamise Ules-
anded omavalitsuste liitudele. Nende juurde
on igas maakonnas moodustatud turvalisu-
se ndukogud, mille Glesandeks on kujundada
tervikpilt maakonna turvalisuse olukorrast ja
luua Ghtne slisteem siseturvalisuse arenda-
miseks maakonnas.

Eesti viieteistkimnest maakonnast Ghek-
sas (Harjumaa, Lddnemaa, Ladne-Viru, Ida-
Viru, Pdrnumaa, Saare maakond, Viljandimaa,
Tartumaa, Valgamaa) on turvalisuse nduko-
gu lilkmeskonnas ka Eesti usuliste ihendus-
te esindaja.

Alates 1995. aastast tegutseb Eesti Evan-
geelse Luterliku Kiriku ja Vabariigi Valitsuse
Uhiskomisjon. Sellel on neli alakomisjoni:
hariduskomisjon tegeleb religioosse haridu-
se kisimustega; kultuurivdartuste komisjon
tegeleb piihakodade korrashoiu, kirikuarhii-
vide, kirikuvarade jt teemadega; sotsiaal-
komisjoni tahelepanu on diakooniatédl ja
haiglahingehoiu ning kaplanaadi kisimustel;
Oiguslike kisimuste komisjon kuulab kiriku
seisukohti Oigusaktide menetlemisel. Oma
osa komisjoni istungil on padevakajalistel tee-
madel, mida siseminister ja kiriku esindajad
saavad otse silmast silma arutada.

Lisaks juhtimisorganitele ja varade hal-
damisele, laste- ja noortetddle ning misjoni-
toole on usuliste Ghenduste struktuuris ka
diakoonia- ja muule kogukonnatddle suuna-
tud asutused. Nende kdigi roll on kirikute vGi
koguduste liitude tédvaldkondade keskne suu-
namine, aga ka kogudustega sidepidamine ja
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viimaste toetamine nende t66s. Niisiis tule-
vad Uldsuunised ja vahel ka ideed keskselt,
ent initsiatiiv tuleb koguduselt.

Nii nditeks on Eesti Evangeeliumi Krist-
laste ja Baptistide Koguduste Liidul kogukon-
natoo jaoks struktuuris ette nahtud heatege-
vusfond. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku
juurde on moodustatud EELK diakoonia- ja
Uhiskonnatoo sihtasutus, mille eesmargiks on
kiriku sotsiaaltdoo korraldamine. Sihtasutuse
Glesandeks on ,toetada koguduste, kiriklike
asutuste ja organisatsioonide sotsiaalset ja
majanduslikku arengut programmide ja pro-
jektide algatamise, koordineerimise, ndusta-
mise ja juhtimisega ning nendega seonduva-
te uuringute, arendustoo ja tdiendkoolituse
koordineerimise ning korraldamisega®“.

Lisaks sellele on kirikute ja koguduste
liitude juurde loodud organisatsioone, mis
tegelevad kristliku sotsiaalt66 ja ka usuliste
Uhenduste ringist valjapoole jadavale kogu-
konnale suunatud ettevdotmiste organiseeri-
misega. Monikord tegutsevad need ettevét-
mised aga koguduste enda initsiatiivil. Nii on
kirikute ja koguduste liitude ning koguduste
initsiatiiv pdimunud.

Naiteks alates 2014. aastast on mitmes
Eesti linnas asutatud EELK perekeskusi, mil-
le nGustajad aitavad lahendada paarisuhte ja
pereprobleeme ning pakuvad hingehoiutee-
nust. Eraldi tegeldakse perevagivalla ohjami-
se temaatikaga ja sellega seoses ka meeste
noustamisega.

Juba2000. aastalloodineliptihilasest pas-
tori Mart Vahi initsiatiivil Laitse Idhedale asu-
tatud Lootuse kila, kus aidatakse alkoholi- ja
narkosdltuvuses inimesi séltuvusest voodruta-
misel ja Ghiskonda naasmisel (vt http://www.
lootusekula.ee/index.php?page=61).

Rooma-Katoliku Kiriku Apostelliku Admi-
nistratuuri Eesti koosseisus tegutseb Caritas
Eesti, mille tegevus on olnud suunatud pea-
miselt raskustes perede ja peretoeta las-
te aitamisele. Lastehoidude loomise, sh

erivajadustega laste eest hoolitsemise ja
raskustes perede aitamisega on luteri kiri-
kus tegeletud ka SEMPRE projekti (Social
Empowerment in Rural Areas of the Baltic
Sea Region) toel.

Eesti Metodisti Kirikul on laste paevakes-
kus Tahetorn Tallinnas, mille eesmark on toe-
tada vahekindlustatud perede laste arengut
ja tagada neile turvaline keskkond vaba aja
veetmiseks. Tahetorni koostoopartneriteks
on kohaliku omavalitsuse kdrval ka Tallinna
ilikooli sotsiaalto6 osakond, koolid, haiglad,
politsei.

Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide
Koguduste Liit rajas Tartus asuvatesse senis-
tesse KGrgema Usuteadusliku Seminari ruu-
midesse eluringikeskuse. Otsus hooldekodu
rajada tehti 2019. aastal, 2021. aastal saadi
Tartu linnavalitsuselt ehitusluba ja projekti
investeerisid ka koguduste inimesed. Evan-
geeliumi kristlastel ja baptistidel on ka ette-
vOte Sobralt S6brale, mis on poodide vérgus-
tik, millest saadav tulu Iaheb heategevuseks.
Sedalaadi sotsiaalne ettevdtlus on suunatud
nii koguduseliikmete aga ka laiema kogukon-
na aitamiseks.

Kohalike kogukondade vGimestamist on
teostatud LEADERI projekti toel, mis on aida-
nud mitmetel kogudustel taastada pastoraa-
te, et need teha kogukonnale avatuks. Olulist
rolli kogukondade Uhiselus ja kogukondliku
malu kandjana mangivad Ule Eesti toimu-
vad koguduste organiseeritud kihelkonna-
paevad.

RAhuv osa kristlikust sotsiaaltodst on aga
kogudusekeskne, st eakate ja vanurite kiilas-
tamine, hingehoidlikud vestlused, vaimulike
kdimine kohalikus hooldekodus, toidupak-
kide viimine puudustkannatavatele perede-
le. Viimastel aastatel on see puudutanud ka
pagulaste ja Ukraina sGjapGgenike majuta-
mist ja abistamist, milles kogudused on tei-
nud dra vaga suure too.

Praostkondade

ja maakondade koostdo

Anti Toplaan

iriku ja omavalitsuste suhete areng on tks osa ilmaliku ja vaimuliku vGimu suhetest

kiriku ajaloos. Sellest ei saa mooda vaadata ei avaliku sektori ega kiriku erinevate

tasandite juhid. Kohaliku omavalitsuse, st linna vdi valla tasand puutub igapdevase
suhtluse kaudu kokku praostkondadega ja linnades ning valdades tegutsevate koguduste ja
nende esindajatega. Sellest lahtuvalt tuleb kiisida, kas kogudusel ja omavalitsusel on Ghiseid
huvisid, taotlusi ja eesmarke, ja kui, siis millised need on? Juhul kui mélemad osapooled on
koostdo vajalikkuses veendunud, kuidas see koost66 peaks valjenduma? Jargnevalt on voe-
tud vaatluse alla Lddne-Eesti praostkondade koost66 maakonnaga.

HALDUSREFORMI KAVA JA KIRIKU SEISUKOHAD

Kohaliku omavalitsuse slisteem Eestis taasta-
ti 1990-ndate aastate alguses. Aastail 1990—
1994 labiviidud reformi tulemusena siindi-
nud kohaliku omavalitsuse korraldus toimis
pohijoontes kuni 2017. aastal terves riigis
labi viidud haldusreformini. Enne seda soo-
dustati omavalitsuste liitumist, et kujuneksid
suurema territooriumi ja elanike arvuga hal-
dussuutlikumad linnad ja vallad. 1995. aastal
vOeti vastu Eesti territooriumi haldusjaotu-
se seadus, mis nagi ette vastavad tegevused
kohalike omavalitsuste Uhinemiseks. 2004.
aastal vottis riigikogu vastu kohaliku oma-
valitsuse Uhinemise soodustamise seaduse,
mille alusel hakati vabatahtlikele Ghinejate-
le maksma Uhinemistoetust. Seaduse ees-
mark oli tdiendavalt soodustada Uhinemisi
ja haldusterritoriaalse jaotuse korrastamist
(vt https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsu-
sed-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/
haldusreform-2015-2017)

Haldusreformi énnestumisele oli kahtlu-
seta suureks abiks see, et pdrast 2015. aasta

kevade poliitilist kokkulepet Uritas Eesti valit-
sus kogu protsessi korraldada nii kaasavalt
ja avatult kui vahegi véimalik. Maalehe aja-
kirjanik Argo Ideon on ekspertkomisjoni rolli
toonud esile, tsiteerides minister Arto Aasa
ennast: ,Meil olid seal teadlased, omavalit-
susjuhid, maavanemad, parteide esindajad jt.
Ministrina andis see hasti palju tuge, et valit-
suses vOi parlamendis kdies ei tuginenud ma
ainult oma teadmistele ja hinnangutele, vaid
kandepind oli palju laiem” (,,Peamised polii-
tilised hoiakud ja argumendid haldusreformi
eel. Miks nlald Onnestus?“, Haldusreform.
Artiklikogumik, 2017).

Kohaliku omavalitsuse reformi eesmar-
giks seati tugevad omavalitsused, mis suu-
daksid kohalikku elu terviklikult arendada ja
kus inimestele oleks tagatud heal tasemel
ja kattesaadavad avalikud teenused. Uue
haldusterritoriaalse jaotuse jargi on Eestis
tulevikus 15 linna ja 64 valda, mis on vei-
di suurem kui varem eesmargiks seatud 75
omavalitsust. Haldusreformi alla kuulus ka



138 Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

keskvalitsuse regionaalsete Uksuste Umber-
korraldamine. Olulisemad algatused olid
maavalitsuse tegevuse |Opetamine, riigima-
jade loomine ja riigi palgal olevate tootajate
viimine maakondadesse.

Maavalitsuste tegevuse |Gpetamine kii-
deti riigikogus heaks 2017. a juunis. Valit-
sus otsustas, et igasse maakonda jaab 3-10
rahandusministeeriumi  koosseisu  jdavat
ametnikku. Lisaks sooviti maakondadesse
luua riigimajad, kuhu koondatakse avalikke
teenuseid, ja muuta piirkonna elanike jaoks
riigiga suhtlemine lihtsamaks.

Haldusreformi ettevalmistus- ja labi-

LAANE PRAOSTKOND

Kohalike omavalitsuste taasloomine sai
alguse 1989. aastal maavolikogu valimisega
ja maavalitsuste taastamisega. ENSV llem-
ndukogu vottis 8. augustil, kaks aastat enne
riikliku iseseisvuse taastamist vastu otsu-
se haldusreformi labiviimise kohta. Lahtu-
des Eesti NSV isemajandamise aluste seadu-
sest ja vajadusest tagada Uleminek kehtivalt
haldussusteemilt omavalitsuslikule haldus-
slisteemile, otsustati viia vabariigis aastatel
1990-1994 labi haldusreform, mis pidi hol-
mama muuhulgas territoriaalse haldusstruk-
tuuri reorganiseerimist. Aastatel 1989-1993
oli Eestis kahetasandiline kohalik omavalit-
sus, kus esmatasandi moodustasid vallad,
alevid ja linnad ning teise tasandi 15 maa-
konda ja 6 vabariiklikku linna.

Esimestel vabadel valimistel valiti mit-
med EELK vaimulikud kohalike maavolikogu-
de liikmeteks, kelle hulgast toonane Haap-
salu koguduse Gpetaja Tiit Salumée sai Laane
maavolikogu liikkmeks kogu selle tegevuse
ajal. Endise rajooni piirides taastatud maa-
volikogu Uheks esimeseks llesandeks oli
maavanema valimine, kelleks osutus And-
res Lipstok. Tema ametisoleku ajal sai alguse

viimisprotsessis on EELK juhtkond konsis-
tooriumi tasandil pidanud olema pigem kor-
valtvaataja rollis. Vabariigi Valitsuse ja Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku vahelise koost6o
arendamiseks moodustatud valitsuskomisjo-
ni istungil kasitleti seda teemat 2017. a 17.
oktoobril, kus Tallinna ulikooli avaliku haldu-
se lektor ja omavalitsuste ihinemiste konsul-
tant Kersten Kattai andis Ulevaate omavalit-
susreformi elluviimisest, peatudes jargmistel
aspektidel: reformi nduded ja ajakava, refor-
mile eelnev ja jargnev statistika, Gihinemised
ile maakondade, vaidlused riigikohtus, maa-
valitsuste tegevuse |dpetamine.

kiriku ja maakonna tihe koost66. Valimiste-
le jargneval, 1990. aastal tagastati maavane-
ma otsusega Haapsalu kogudusele margilise
tdhendusega Haapsalu toomkirik.

1992. aastal Laane praostiks valitud
Tiit Saluméde hinnangul on kiriku koost6o
maakonnaga olnud maakondade tegevu-
se perioodil vdaga oluline. Lédne maakonnas
loodi maavalitsuse ja praostkonna koos-
tookomisjon, mille eesmark oli sotsiaal-kul-
tuurilises sfadris Uhistegevuse kokkulepete
saavutamine ja riiklike ning ajalooliste taht-
paevade tahistamise ja maakondlike Urituste
Ghine korraldamine. T66d juhtis maavanem.
Koostookomisjon loodi valitsuse ja EELK Uhis-
komisjoni 1996. aasta kirja alusel, millega
tehti ettepanek luua koostédkomisjonid igas
maakonnas.

Komisjoni kuulusid riigi poolt maasek-
retdr, maavalitsuse sotsiaal- ja haridusosa-
konna juhataja, avalike suhete peaspetsia-
list, kultuurindunik, Haapsalu linnapea ja
linnavalitsuse esindaja, muinsuskaitseameti
vaneminspektor, Ladne prefektuuri Haapsalu
politseijaoskonna juht, Rahvakultuuri Kesku-
se maakonna spetsialist, Kaitseliidu Laane
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maleva pealik, Haapsalu linnapea ja valda-
de esindaja. Kiriku poolt on piiskop, praost,
praostkonna ndukogu ja tegevusvaldkonda-
de esindajad (vt Tiit Salumae, ,Reformidest ja
reformatsioonist”, Eesti Kirik, 30.08.2017).

Praosti ametis Leevi Reinaru arvates toi-
mus peamine koostdd praostkonna ja maa-
konna vahel Gthiskomisjoni tasandil, mis kogu-
nes neli korda aastas. See andis v8imaluse
tutvuda maakonnas erinevate valdkondade
juhtidega. Erinevate riigiasutuste ja valdkon-
dade maakondlikud juhid said koosolekute
kdigus tuttavaks ka praostkonna dpetajate-
ga. Seetdttu muutus asjaajamine riigiasutus-
tega lihtsamaks, sest inimesed olid juba vara-
semast tuttavad.

Laane praostkond oli ja on vordluses
teiste Laane-Eesti praostkondadega olukor-
ras, kus the kirikupiirkonna kogudused asu-
vad kolme maakonna (Laéne, Rapla ja Parnu)
territooriumil nii enne kui parast 2017. aas-
ta haldusreformi. Ladne praostkonna kogu-
dustest asusid kuni 2017. a sigisel toimunud
omavalitsuste liitumiseni 13 Ldanemaal, kaks
Parnumaal ja Uks Raplamaal. Praostkonna
alal elas umbes 30 tuhat inimest.

Et Ladne praostkonna koost6d toimus
ennekdike Ladane maakonnaga, kuhu kuulus
enamik piirkonna kogudusi, oli enne haldus-
reformivaga hea. Seda kinnitavad ka pea kdik
praostkonna vaimulikud ja endised omava-
litsusjuhid. Nii tddeb Opetaja Meelis Malk,
et praost ja teised praostkonna vaimulikud
olid kaasatud sellel perioodil KOV-i ja kogu-
duste vahelisse suhtlusesse. Ridala ja Martna
koguduse Opetaja Kiillike Valk toob esile, et
teemad, mille Ule arutleti, olid laialdased —
muinsuskaitse, kultuurikalender, isamaalised
sindmused, mis puudutasid malestusmarke
ja nendega seotud palvusi, vaimulike kaasa-
mine erinevate sindmuste ldbiviimisesse.

Ldane maavanema ametis (aasta-
tel 2008-2011 ning 2015-2017) olnud Neeme

Suur rohutab samuti, et peamiseks koost66-
vormiks olid maakondlikud, koostéckomis-
joni raames toimunud regulaarsed kohtu-
mised, kus arutati labi Ghised tegevused ja
teemad, nagu naiteks riiklike tdhtpaevade
tahistamine, sotsiaalvaldkonna kultuurialane
jm koosto0.

Ladne maavalitsuse ja Lddne praostkon-
na Uhiskomisjon tegutses kuni 2017. aasta
I6puni. Veel reformile jargnenud aasta algu-
ses ei ole vdhemalt Ladne praostkonnal sel-
gust, kuidas toimub edasine suhtlemine maa-
konna tasandil. Piiskop Tiit Salumade loodab,
et senise koostdo jatkamiseks moodustatak-
se vastav toogrupp omavalitsusliidu juures.

Enne haldusreformi on pidanud ennekdi-
ke piirkonna vaimulikud oluliseks regulaar-
sete vaimulike konverentside korraldamist,
kus on ettekandjate hulgas olnud ka kohali-
ku maakonna ja omavalitsustegelasi, ning on
muuhulgas puudutatud seda, kuidas mdoju-
tab haldusreformi ettevalmistus ja labiviimi-
ne koguduste tegevust.

Kogu praostkonda ehk ajaloolist Ladne-
maad on Uhendanud Laane praostkonna
aastakirjade Scripta Annalia vdljaandmine iga
aasta advendiaja alguseks, koos maakonna-
lehe vahel ilmuva lisalehega. Lddne praost-
kond on aastate jooksul oma toimetistena
vdlja andnud laiemaks kasutamiseks (ihte-
kokku 37 trikist.

Ladne praostkonnas kulmineerus margi-
line 2017. aasta Haapsalus sellega, et siis toi-
mus reformatsiooni 500. aastapdeva tahis-
tamiseks korraldatud Il koraalimaraton
(20.-21.08), kus lauldi labi kdik 484 laulu-
ja palveraamatu laulu ja mis Ghendas sim-
boolselt veel viimast aastat Uhtsena pusi-
nud Ladnemaad. Lauljaid oli 300 ringis, igast
praostkonnast Ule Eesti. Kuulajaid ja kaasa-
lauljaid, kes oma nimed raamatusse kirjuta-
sid, oli Ule kuuesaja.
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PARNU PRAOSTKOND

Eestis olid 1989-1993 maakonnad omavalit-
susliku staatusega haldusiiksused ning igal
maakonnal oli maakonnavolikogu ja maa-
konnavalitsus. Alates 1993. aastast on maa-
valitsus tegutsenud Vabariigi valitsuse poolt
ametisse nimetatud maavanemat teenindava
riigiasutusena.

Taasiseseisvumise jarel Parnu rajooni tai-
tevkomiteede asemele taasloodud maavalit-
suses oli Parnu esimene maavanem Rein
Kirs. Tema jarel juhtis 16 aastat riigi suuri-
mat maakonda hilisem Parnu linnapea Too-
mas Kivimagi.

Parnu maavalitsuse ja praostkonna vahe-
liste suhete algatajaks on olnud hilisem pea-
piiskop (2005-2014) ja Eesti Kirikute NGuko-
gu president Andres Pdder (2013-2022). Ta
oli Parnu praosti ametis tUhtekokku 15 aas-
tat (1990-2005), olles samal ajal EELK kiriku-
valitsuse ehk konsistooriumi assessor. Uhis-
kondlikult aktiivse vaimulikuna osales Andres
P&der Eesti Vabariigi Gigusjargse taastamise
protsessis Eesti Kongressi liikmena (1998 kuni
I6puni) ning tegutses oma to0 ja elukohajarg-
se omavalitsuse ehk Parnu linnavolikogu liik-
me ja aseesimehena (1999-2005).

Parnu Eliisabeti kui maakonna suuri-
ma koguduse kauaaegse Gpetajana (1990-
2005) tuli Andres Pdodral tegutseda nn dle-
minekuaastatel vaga laial rindel, mida voib
Uhiskonna ja kirikuelus vorrelda otsekui suu-
re koguduse vee paisu tagant vallapaasemi-
sega. Senise vaimuliku ja Uhiskondliku tege-
vuse korval nGudis palju aega ja tdhelepanu
Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse
vastuvotmine ja joustumisega (20.06.1991)
seotud Oigusvastaselt seotud kirikuvarade
tagastamine.

Parnu Eliisabeti kogudusele kuuluvas
kivimajas oli noukogude perioodil 1989.
aastani tegutsenud Parnu linna RSN taitev-
komitee. Kui viimase tegevus |Gpetati, anti

maja maakonnavalitsuse kasutusse. Kogudus
taotles ja Parnu linn andis hoone tagasi, kust
riigiasutus pidi valja kolima. Algselt oli hoone
rajatud Saksa koguduse vanadekoduks. Kui
Andres Pdder 1990. aastal Parnu praostiks
valiti, sai temast omandireformi klisimustes
kiriku esindajana labirddkimiste pidaja, kuna
ta suhtles tihedalt maavalitsusega ja maa-
vanem Toomas Kivimaega.

Nendest kohtumistest tekkis vajadus
regulaarse koostdo jarele, mille tulemusena
loodi Parnu praostkonna ja maakonna vahel
Gihiskomisjon, mis kogunes 3—4 korda aastas.
Praostkonnast osales 3 (praost, abipraost,
sekretadr), maakonna poolt 3—4 inimest.

Seda, et kiriku ja kogudustega arvestami-
ne ei olnud riigiametite ja omavalitsuse jaoks
iseenesestmoistetav, naitas muuhulgas Par-
nu maakonna arengukava arutelu. Maakonna
algatatud arengukava hakati kohalikes valda-
des avalikustama, aga kirikuid ei oldud selles-
se protsessi kaasatud. Praost PGder vottis sel-
le ilmnedes maavanemaga thendust ja kava
pandi nadalaks seisma, et kirikud jouaksid
teha oma ettepanekud. Arengukavale lisati
seejdrel kirikutega seotud peatiikk.

Usutluses ajalehele Postimees kaastdod
teinud Toomas Jiurgensteinile véljendas too-
nane peapiiskop Jaan Kiivit juunior ootust, et
riiklike seaduste ja diguslike aktide valjatoota-
misel arvestataks kiriku kui tdiesti erilise ins-
titutsiooni omapara ega plilitaks teda suru-
da samadesse raamidesse, kuhu on asetatud
mistahes huviseltsid v6i Uhingud. Kirikujuht
tédes, et 1997. aastal Eesti Vabariigi valitsu-
se ja EELK koostodkomisjonidest toimis (iks-
nes kultuurikisimustega tegelev komisjon.
Samas t0i ta positiivse kiilje pealt esile hea
Gihisto6 Ladnemaa ja Pdrnumaa naitel.

Parnu maakonna arengukavas oli Andres
P&dra sonul muuhulgas punkt, kus maakon-
na kulu ja kirjadega antakse valja piirkonna
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kirikuid tutvustav trikis, mis nagi ka trukival-
gust. Maakonna ja praostkonna Ghiskomisjo-
ni labivateks teemadeks olid 1990. aastate
keskel kirikute renoveerimine ja usudpetus.

Viimase edendamiseks loodi praostkon-
na ja maakonna religioonidpetuse (ihiskomis-
jon. Selle eesmargiks oli hariduselu ja muusi-
katéod puudutava info jagamine. Maakonna
haridusnduniku juures olid koolide postkas-
tid, mille kaudu muuhulgas ka kirik sai véima-
luse jagada infot usudpetuskoolituste korral-
damise kohta.

Parnu praostkonna ja maavalitsuse vara-
sema koostdd Uheks marksdnaks on olnud
kool ja haridus. Need marksdnad on tihedalt
seotud toonase praosti Andres Pddra isikuga,
kes on suure osa oma aktiivsest eluperioo-
dist pihendanud hariduse edendamisele,
olles veel enne peapiiskopiks valimist Par-
nu Niidupargi gimnaasiumi filosoofiadpeta-
ja (2001-2004) ja Parnu linnavolikogu hari-
duskomisjoni esimees (2002—-2005).

Andres Poder meenutab, et toonane
maavanem Toomas Kivimagi kinkis Parnu
kogudusele koguni Parnu linna kuulsa arhi-
tekti mooblikomplekti, mis leidis koha uues
kirikumajas, kuhu see maavanema s6nul roh-
kem sobis. 2000. aasta puhul kutsuti praost-
konna algatusel kokku komisjon, kes kujun-
das millenniumi medali nende heaks, kes on
kiriku elu ndukogu ajal toetanud. Ziiriis osale-
sid ka maavalitsuse ja muinsuskaitse esinda-
jad ja see tegutses maavalitsuse toetusega.
Kui maavalitsuse Gigusi jark-jargult vahenda-
ti, kaotasid Uihised teemad oma senise tahen-
duse ja koostodkogu hakkas senisel kujul
haabuma.

Kui senise Parnu maavalitsuse Gigused
kandusid osaliselt Gle Pdrnu maakonna oma-
valitsuste liidule, kandus ka osa suhtlusest

Ule uuele koostddorganile ja selle juhile Kuno
Erkmannile. Liidu esindaja osales kiriku uri-
tustel ja kui tema korraldas omavalitsusjuh-
tide Uritusi, kutsuti omakorda raakima And-
res Poder.

Nagu Laane praostkond, said ka erine-
vate koguduste vaimulikud, muusikakollek-
tiivid ja kohalike valdade juhid kokku suur-
sindmustel, milleks olid praostkondlikud
laulupdevad Audrus 1998., Parnu-Jaagupis
1999. ja viimast korda Haddemeestel 2001.
aastal.

Parnu praostkonna koguduste, Parnu
maavalitsuse ja linna senine koost66 kulmi-
neerus 2000. aastal, mil Parnus peeti EELK
kirikupdev ja laulupidu (25.-27.05) ja aas-
ta jooksul tdhistati uue aastasaja ja -tuhan-
de saabumist. Ettepaneku korraldada EELK
kirikupdevad ja laulupidu Uhise siindmuse-
na Parnu linnas, tegi Padrnu praostkond. Uri-
tuse ettevalmistamiseks moodustati toim-
kond, mille t66d juhtis toonane assessor Tiit
Salumée ja kuhu kuulusid allasutuste, Parnu
praostkonna ja Parnu linna esindajad ning
konsistooriumi kantselei tootajad.

Peapiiskop Jaan Kiivit juunior peab siind-
must oma aruandes dnnestumiseks, nimeta-
des seda EELK suurirituseks, kus said kokku
erinevate kiriklike toé6alade esindajad, tehes
suureparast koostoéd, pakkudes laiaulatus-
likku programmi. Kirikupdeva kulminatsioo-
niks oli rongkaik Iabi linna ja vaimulik laulu-
pidu Parnu vallikdarus.

Parnus toimusid aeg-ajalt oikumeenili-
sed kohtumised eri konfessioonide vaimuli-
ke, koguduse esindajate ning maavanema ja
maavalitsuse ametnike vahel. Peeti palvus-
hommikus6dke, mis ihendasid erinevaid vai-
mulikke ja kohalikke omavalitsusjuhte.



142 Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

SAARTE PRAOSTKOND

Erinevalt Lédne ja Parnu praostkonnast ei ole
Hiiumaal ja Saaremaal tegutsenud maakonna
ja praostkonna Uhiskomisjoni, kuid kiriku ja
omavalitsuse omavahelisi suhteid on vaata-
mata sellele peetud oluliseks. EELK Kuressaa-
re Laurentiuse koguduse omaaegse Opetaja
Jaan Tammsalu ametiaeg koguduse Opeta-
jana (1989-1992) langes kokku Eestis kahe-
tasandilise kohaliku omavalitsusperioodiga.

Parast Eesti Rahvusliku S6ltumatuse Par-
tei loomist astus Jaan Tammsalu 1988. a sel-
le liikmeks ning vaimuliku t66 kdrval tegeles
ta Saaremaal kodanike komiteede juhtimise-
ga. Saare maavolikogu loomisel valiti ta selle
esindusorgani lilkkmeks.

Ta ise on seda perioodi meenutades
Oelnud, et see oli aeg, kui Uhe kirikudpetaja
vaimustunud kdne vdis 20 meest teistmoo-
di hddletama panna. Saare maavolikogu vot-
tis tema sonul vastu kardinaalseid otsuseid
ainult tanu sellele, et sai oma sGnadega mida-
gi dra tOestada.

Jaanus Jalakas, kes ordineeriti dpetajaks
1.10.1986, valiti noore ja tegusa vaimulikuna
Hiiu maavolikogu liikmeks 1989-1992. Viima-
ne Hiiu tditevkomitee esimees Tarmo Mand
valiti esimeseks Hiiu maavanemaks (1989—
1994). Vahetult parast vaimulikuordinatsioo-
ni, hakkas Jaanus Jalakas taotlema Pihale-
pa kiriku tagastamist kogudusele ja hoone
taastamist. Laohoonena kasutusel olnud ja
tuhjalt seisma jadnud hoonesse oli omaaeg-
ne tditevkomitee kavandanud kontserdisaa-
li. Noore vaimuliku soovi hoone kogudusele
tagastada ja see kirikuna taastada ei vde-
tud esialgu tosiselt. Kogudus tegi kill koha-
likule taitevkomiteele vastava avalduse, kuid
koguduse vaimulik pdases Uksnes tditev-
komitee aseesimehe Liia Toomi jutule, kes
pooldas samuti kiriku taastamist kontserdi-
saalina. Seepeale véimaldati Jaanus Jalakal
padseda ENSV ministrite ndukogu esimehe

abi Voldemar Veberi jutule, et Plihalepa kiri-
kut tagasi saada. Veber helistas seepeale
otse Tarmo Mannile, kutsudes teda Tallinna,
et arutada Pihalepa kiriku kiisimust. Kirik sei-
sis samal ajal kasutuseta ja lagastatud olekus.
Uksel oli taba ees, kuid aknast sai sisse. Mdne
aja parast sittis segastel asjaoludel Pihalepa
kirik katusest polema.

Parast pGlengut otsustas tditevkomitee,
et annab kiriku kogudusele tagasi. Tarmo
Mand asus kogudust toetama. Piihalepa kirik
taastati 1987-1993.

Tarmo Manni maavanemaks olemise
perioodil toetas maakond Puhalepa kiriku
ja Reigi pastoraadi taastamist. Viimasega oli
maavanemal isiklik side, kuna tema pere oli
selles hoones elanud. Seda sooviti anda kodu-
loo muuseumile, kuid maavanema toetusel
tagastati kogudusele. Hoone sai kill tagas-
tatud, kuid I6pliku taastamiseni ei ole joutud
kuni tdnase paevani. Tarmo Manni maavane-
maks olemise ajal toetati veel Kassari kabeli,
Kardla kiriku ja Reigi kiriku remontimist.

Emmaste pastoraadi asemele, mida
kogudusele ei tagastatud, ehitati taitevkomi-
tee algatusel kaasaegne maja 1989. aastal.

Tiit Laja (1994-1999) maavanemaks
olemise perioodil oli suhtlemine Hiiu maa-
valitsuse ja Hiiumaa koguduste vahel
tagasihoidlikum.

Parast Jaanus Jalaka siirdumist Kuu-
salu koguduse Opetajaks sai Kardla kogu-
duse vaimulikuks Enn Auksmann (Hiiumaal
1998-2004). Tema ametisoleku perioodil oli
maavanemaks Hannes Maasel (1999-2012).
Aastatel 2004-2022 on Hiiumaa ainus kiriku-
OpetajaolnudKristjan Simson. Hannes Maasel
jatkas teatavas mottes esimese maavanema
rajatud rada, toetades 2005. aastal maakon-
na tasandil Pahalepa kiriku 750. aastapdeva
raames Pihalepa kiriku oreli taastamist.

Nii Hannes Maaseli kui viimase Hiiu
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maavanema Riho Rahuoja (2012-2017)
ametiaja 10puni peeti Hiiumaal maakondlik-
ke palvus-hommikusddke Vabariigi aasta-
pdeva paiku, kus maavalitsus oli Uks sind-
muse korraldajatest. Parast maavalitsuste
tegevuse [Oppemist ei ole see koostdootava
Hiiumaal jatkunud.

1989. aasta 10. detsembril toimusid
kohalikud valimised, kus valiti nii rajooni
rahvasaadikute ndukogu (hilisem maavoliko-
gu) kui ka linna- ja kiilanGukogud (hilisemad
vallavolikogud). 26. detsembril 1989 nime-
tati rajooni rahvasaadikute ndukogu Umber
maakonna volikoguks. Selle taitevkomitee
esimehest sai maavanem, kelleks valiti Ants
Tammleht. Tema oli aastail 1982-1990 Kin-
gissepa rajooni TSN-i tditevkomitee esimees
ja seejarel aastatel 1990-1991 Saare maa-
vanem. Saare maavolikogu valis Ants Tamm-
lehe ametijarglaseks senise maasekretari Jiri
Saare. JUri Saar on maavanema rollis pusi-
nud kdige pikemat aega (kuni 24. jaanuari-
ni 2000).

Eesti Vabariigi taasiseseisvumisele eelne-
nud ja sellele jargnenud perioodil on Saarte
praosti ametit pidanud (1986-2001) Kihel-
konna koguduse endine dpetaja Elmar Rein-
soo. Omakorda tema Ullesanded praostkonna
juhtimises lle votnud Karja koguduse Gpetaja
Veiko Vihuri on selle perioodi kohta delnud,
et need aastad olid kirikuelus murranguli-
seks vabanemise, taasdrkamise ja uuenemi-
se ajaks. Jumalariigi té6le tuli uus vaimulike
ja tootegijate pdlvkond.

Kuna Saare maakonna kd&ige tormilisem
arenguperiood langes suures osas kokku maa-
konna ja praostkonna juhi kohal olnud sama-
de ametikandjatega, oli nende omavaheline
suhtlus loomulik. Saarte praostina esindas
Elmar Reinsoo aktiivselt maakonna tasan-
dil kirikut ja pttdis vahendada kiriku iga-
pdevaseid muresid maavanema ja tema kui
riigi keskvGimu olulisema kohaliku esindaja
juures. Aastate jooksul kujunesid valja kind-
lad kohtumised ja vastastikused kilastused.

Maavanem oli sagedaseks kulaliseks kiriku
jaoks olulistel tahtpdevadel, nagu sinodid
vOi kohalike kirikute tdahtpdevad ja omakor-
da praost voi tema abiline esindas kirikut riik-
like ja rahvuslike tahtpdevade tahistamisel.
Sagedasteks kohtumiste p&hjusteks olid mit-
mete partnerkirikute delegatsioonide kiilas-
tused. Maavanemale kui osaliselt poliitilise
ameti esindajale oli oluline kdnetada vdimali-
kult mitmeid Ghiskonnagruppe, millest kogu-
duste liikmeskond oli kahtlemata Uks suure-
maid Uhtse organisatsiooni alla koondunud
kodanikkonnast.

Antud kontekstis ei saa jatta markima-
ta Saarte praostkonda ihise nimetaja alla
koondavat ja Uhena kahest EELK praost-
kondlikust lehest 60 numbri jagu ilmunud
ajalehte Puhapadev. Selle esimene peatoi-
metaja oli ElImar Reinsoo ja abilisena Jaan
Tammesalu ning lehe ilmumise IGpuni tegev-
toimetaja ametis olnud Veiko Vihuri. 1997.
aasta suvel usutles peatoimetaja toonast
Kuressaare abilinnapead ja kiriku usaldusisi-
kut Jaanis Priid. Arutelu all olid riigi ja kiriku,
kohaliku omavalitsuse ja koguduste koost60-
vOimalused. Harra Prii arvates on luterliku
kirikul oma kirikuhoonete vorgustiku toét-
tu riigi ja kohaliku omavalitsusega rohkesti
kokkupuutepunkte. Tema hinnangul peaks
riigi osa nende renoveerimisel olema suu-
rem. Teisalt aitab kirik lahendada mitmeid
sotsiaalseid probleeme.

Parast ajalehe Pihapdev ilmumise |Gpe-
tamist 2000. aastal andis Saarte praostkond
vélja kuue aasta jooksul (2001-2006) aasta-
raamatut, mis tditis teatud mottes kroonika
Glesannet, aga mille olulisemaks osaks oli
praostkonna tegevusaruanne. 2001. aasta
kokkuvottes puudutab Veiko Vihuri (praost
aastatel 2001-2015) Saarte praostkonna
kirikuhoonete taastamise teemat, markides,
et need on neelanud tohutul hulgal raha, mis
on peamiselt tulnud kas valispartneritelt voi
riigilt. Ta leiab, et kiriku identiteedi aluseks ei
ole siiski kinnisvara.
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Kommenteerides praostkonna vaimulike
kuulumist kohalikesse linna-vdi vallavolikogu-
desse, leidis praost, et kirik ei sekku pdeva-
poliitikasse ning suhted omavalitsusorgani-
tega rajanevad eelkdige koostodl mblemale
poolele huvipakkuvates kiisimustes.

Kui jalgida kiriku ja riigi ning nende raa-
mes maakondade ja praostkondade koos-
to6d pikema ajaperioodi viltel, mdjutab
nende suhete arengut olulisel maaral Ghelt
poolt reformide ja teisalt konkreetsete isi-
kute moju. Maavalitsuste arengut on maju-
tanud suures plaanis kavandatud riigireformi
muudatused, mida viiakse poliitiliste otsus-
te toel ellu vastava valdkonna ministeeriu-
mite toel.

Viimaste aastate muudatused maakon-
dades tulenevad valdavalt riigireformi idee-
dest. Eesti riigireformi kavast Iahtuv riigitiles-
annete anallusi lihikokkuvdte sedastas enne
maakondade reformi ldbiviimist, et senine
regionaalse halduse korraldus 15 maavalit-
suse toel on oma aja ara elanud ning vajab
timberkorraldamist. Umberkorraldusi nahti
maavalitsuste llesannete hulga vahenemise
protsessis paratamatusena. Ministeeriumi-
te seisukohalt oli keeruline juhtida poliitika-
te elluviimist 15 partneriga; riigi Glesanded
olid killustunud erinevate riigiasutuste vahel;
maakonna arendustegevusteks polnud piisa-
valt ressurssi; maavanemal polnud riigiasu-
tuste esindajana maakonnas piisavalt sisulist
sonadigust, tagamaks parim vdimalik t606-
korraldus. Lahendusena nahti maavalitsuste
asemel regionaalameti moodustamist, mis
tegeleks ruumilise planeerimise, regionaal-
se arengu, rahvastikutoimingutega, kohali-
ke omavalitsuste haldusaktide jarelevalve
ja juriidilise ndustamisega, riigi- ja koha-
liku omavalitsuse asutuste koostdd koor-
dineerimisega (vt Rahandusministeerium
2021. Riigitlesannete analtusi lihikokkuvo-
te; https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus/riigireform).

Maavalitsuste rolli etapiviisiline vahen-
damine toimus pikema perioodi jooksul, mil
Saare maakonnas olid — parast Juri Saare riigi-
kokku valimist — ametis kolm aastat kohuse-
taitjana Hans Teiv (2003-2006), seejarel neli
aastat Toomas Kasemaa (2006-2010) ja Ghe
aasta kohusetaitjana Jaan Leivategija (2010).
Suuremat haldusreformi  ettevalmistaval
perioodil td6tas maavanema ametis endine
Valjala vallavanem Kaido Kaasik (2011-2017).
Kui tema eelkaijate aastatel piirdus maakon-
na ja praostkonna suhtlus peamiselt pdgu-
sate esinduskohustuste taitmisega, siis Kaido
Kaasiku perioodil kaasati kogudusi ja nende
esindajaid sihiparaselt terve piirkonna aren-
gut anallilsivate nduandjate ringi. Erinevalt
varasematest maavanematest omas Kai-
do Kaasik pikaajalist kogemust EELK Valjala
koguduse juhatuse lilkme ja esimehena. Tema
algatusel alustati, teiste maakondade eesku-
jul, 2012. aastast kuni maakondade tegevuse
IGpuni, advendiajal kdigi Saaremaa kogudus-
te esindajatega oikumeeniliste palvus-hom-
mikusookidega. Selle raames said erinevad
kirikud ja kogudused radkida oma ré6dmu-
dest ja muredest. Kaido Kaasiku eestvottel
kohtusid koguduse esindajad riigi omadega
ja toimusid arutelud muuhulgas ka haldus-
reformi teemal, kus kuulati kiriku ja vaimu-
like seisukohti.

Nii nagu juba varem margitud, tuleb Saar-
te praostkonna ja Saare maavalitsuse vahe-
lises suhtluses markida nii isiksuste md&ju kui
geograafilist aspekti. Naiteks maavanemate
puhul on varasem kogemus kirikuga suht-
lemisel paratamatult mojutanud koost6dd
kirikuga ka nende maavanemaks olemise
perioodil. Kui Ladne ja Parnu praostkondade
praostid olid samaaegselt maakonna kogu-
duste vaimulikud, olid saarte praostid kuni
2015. aastani maakoguduste Opetajad. Pika
vahemaa to6ttu maakonnakeskusega pars-
sis see paratamatult aktiivsemat suhtlemist.
Kahel viimasel maakonna tegutsemise aastal,
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mil praostiks valiti Kuressaare koguduse dpe-
taja, olid suhted praostkonna ja maavalitsuse
vahel sagedased ja m&neti loomulikud.
Koguduste esindajatel, kaasa arvatud
EELK Saarte praostkonnal, kujunes aktiiv-

KOKKUVOTTEKS

se suhtlemise tulemusena haldusrefor-
mi eel teadmine, et riigi esindajad kuula-
vad nende seisukohti ja arvestavad nende
arvamustega.

Tuleb tddeda, et nii kirikul kui riigil on kohalikul tasandil mitmetes eluvaldkondades mitmeid
Uhiseid eesmarke, mis teenivad antud piirkonnas elavate inimeste huvisid. Kuna paljuski ole-
neb konkreetses piirkonnas tehtav koostdd kiriku voi riigi ametiisikute koostddtahtest, on
selles valdkonnas abiks nii toimiva koost66 laiem teadvustamine kui ka maakonna ja kohali-
ku omavalitsuse tasandil vastuvGetud digusaktide rakendamine ja uuendamine.

Lopetuseks vGib Gksnes nGustuda Raivo Linnase tddemusega, et kohaliku tasandi kiriku ja
omavalitsuse aga ka praostkondade ja tdnaseks tUhinenud valdade (hiseid tegevusvaldkondi
on niivord palju, et voimatu on koostodpunkte leidmata jatta. Vaja on vaid avatud koostdo-
vaimu, vastastikust usaldust, Ghise huvi leidmist ja sihikindlust (vt Raivo Linnas ,Kirik keset
kula. Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koost66”, 2012).



Kaplanaadid ja kohalik kogudus

Katri Aaslav-Tepandi

SOTSIAALMINISTEERIUMI HAIGLATE

JA HOOLEKANDEASUTUSTE KAPLANAAT

dnasel paeval on rohkem kui kuna-

gi varem vaja seda, et kirik avaks end

kogu thiskonnale. Motleme siin kiri-
kust kui Kristuse ihust, mis on ks tervik, aga
ka kitsamalt erinevaid konfessioone, kogu-
dusi, usulihendusi, kristlaskonda. On vaja, et
kirik laheks sinna, kus vajatakse abi — kan-
natajate, lksildaste, haigete, surijate ja lei-
najate juurde ning ka pdgenike juurde. On
vaja, et igal kogudusel ja koguduse vaimuli-
kul oleks valjaspool kogudust oma n-6 ilmalik
teenimisiilesanne — olgu see siis hooldekodu,
haigla, pogenike majutusasutus, puudustkan-
natav kogukond vdi puuduses inimene. On
vaja, et kirik valjuks oma miudride vahelt,
laheks ja teeks ka valjaspool oma kogudust
armastustood, teeniks ligimesi, vestleks ini-
mestega, korraldaks jumalateenistusi ja tali-
tusi, annaks hingeabi, oleks olemas inimese
korval. On vaja, et kirik avaks oma siidame ja
et kiriku tootegijad oleks raskel ajal halastuse
ja armastuse nagu.

Eesti Vabariigi taasiseseisvumise alguses
asutati kaplaniteenistused kaitsevdes, vang-
lates ja politsei arestimajades, politsei- ja
piirivalveametis, sadamas, haiglates. Haigla-
te ja hoolekandeasutuste kaplanaat asutati
Eesti Vabariigi sotsiaalministeeriumis 1. jaa-
nuaril 2020. Neis kaplanaatides to6tavad Ees-
ti Kirikute Noukogu liikmeskirikute ordineeri-
tud vaimulikud.

Eestis on hingehoid ja hingehoidjad olnud
Eesti inimestele kriisides toeks loomulikult
juba mitukimmend aastat. Esimeseks oluli-
semaks Ulesandeks oli hingehoidjatele parv-
laeva Estonia katastroofi ohvrite ja nende
ldhedaste toetamine. Samuti on hingehoid-
jad korvuti teiste vaimse tervise spetsialisti-
dega tegutsenud aastaid haiglates, nii aktiiv-
ravis kui ka 6endusabis ja hospiitsis.

Meil on olemas riiklikult tunnustatud
hingehoidja kutse. Kutsetunnistusi annab val-
ja kaplanite kutseihing. Hingehoidja on teo-
loogilise ja/vdi hingehoiualase kdrghariduse-
ga spetsialist, kes on saanud ettevalmistuse
kriisitooks, leinatooks ning esmased teadmi-
sed nii sdjatraumast otseselt puudutatud ini-
meste kui ka sekundaarse traumaga inimes-
te toetamiseks. Hingehoidja pakub inimesele
tuge lahtuvalt tema hingelistest, vaimsetest,
usulistest veendumustest. Hingehoidja toe-
tab eksistentsiaalsete, hingeliste ja religioos-
sete teemade puhul. Hingehoidja vdib olla
vaimulik (kiriklikult ordineeritud) voi korg-
haridusega teoloog, hingehoiu véljadppega.

2020. a jaanuaris asus sotsiaalministee-
riumis to0le peakaplan Ove Sander ja vanem-
kaplan Katri Aaslav-Tepandi. Alates 2022. a
1. veebruarist on Katri Aaslav-Tepandi ndu-
nik-peakaplani ametikohal sotsiaalministee-
riumi vastloodud vaimse tervise osakon-
nas. Sisuliselt tdhendab see seda, et koik
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hingehoiuteemad, vaimulik teenimine ravi- ja
hoolekandesiisteemis, ka hingehoid Ukraina
sOjapogenikele, asetuvad suuremasse tervi-
kusse, vaimse tervise teemade raamistikku.
See on vajalik just selleks, et oleks vGimalik
arendada slsteemselt ja Uleriigiliselt koos-
to0s kirikutega ravi- ja hoolekandeslsteemis
hingehoiutddd ning samas olla kaasatud ka
laiemalt Eesti inimeste vaimse tervise teema-
desse, sellealase poliitika kujundamisse.

Esmalt kogusime Eesti Kirikute Nouko-
gu lilkkmeskirikute vaimulikelt andmeid sel-
le kohta, kas ja millal nad kilastavad ravi-
ja hoolekandeasutusi. Kusitluse vastustest
selgus, et enamikus maakondades ja valda-
des on aastatepikkune hea koost66 hoolde-
kodu vGi haigla ja kohaliku koguduse vahel.
On koguduse vaimulikke, kes kiilastasid iga
kuu hooldekodu n-6 vabatahtlikuna. Vahem
oli neid, kes tegid iganddalasi kilastusi. Kilas
kaidi siiski enamjaolt vaid pihade ajal. Samas
selgus ka, et vaimulike kilastused on olnud
pigem plhapédevased jumalateenistused voi
palvused, mitte eraldi hingehoiut6d inimes-
tega — vestlused inimestega silmast silma.
IImselgelt ei katnud see hooldatavate inimes-
te hingelisi vajadusi.

Kaplanaadi tegevusele pistitati eesmark:
et iga vanusegrupi ja sihtrihma inimeste
jaoks, kes viibisid haiglates ja hoolekandeasu-
tustes, oleks kattesaadav hingehoiu/vaimulik
tugi vastavalt nende usulistele veendumuste-
le; et hingehoiuteenus saaks ravi- ja hoole-
kandeteenuse loomulikuks osaks; et hinge-
hoid oleks (hiskonnas aktsepteeritud kui
inimese vaimse tervise toetamise professio-
naalne teenimisto6, ndustamine.

Toé6tame vilja koostodmudelid ja rahas-
tuse koosriigi, kohalike omavalitsustega, haig-
late ja hooldekodudega, kirikutega, selleks

et hingehoid oleks kattesaadav kdigis haig-
lates, perearstikeskustes, hoolekandeasutus-
tes ja omavalitsustes ning et hingehoidjate-
na/kaplanitena asuksid toole hariduslikele
nouetele vastavad ja ametisse sobivad spet-
sialistid (hingehoiualane ja/véi teoloogiline
korgharidus bakalaureuse- ja magistrikraadi
tasemel). Hingehoidjad/kaplanid on bakalau-
reuse ja magistri tasemel véljadppe saanud
peamiselt EELK Usuteaduse Instituudis ja Tar-
tu Ulikooli usuteaduskonnas ja teistes Eesti
kristlike konfessioonide erakdrgkoolides.

Kuna hingehoidja amet on Eesti Ghiskon-
nas marginaalne ja asutused, kes soovivad
hingehoidja t60le votta, ei tea selle t60 sisu,
oleme neid selles osas ka ndustanud. Koosta-
sime asutustele kvalifikatsiooninduded selle
kohta, millise ettevalmistusega hingehoidja
vOi kaplani nad vdiksid todle vdtta. Koosta-
sime standardametijuhendid. Korraldame
regulaarselt hooldekodude ja haiglate t66-
tajatele (arstid, 6ed, hooldajad) hingehoiu-
koolitusi. Koroonalaine harjal, kus haiglates
ja hooldekodudes kasvas nakatunute arv ja
tootajad olid Iabipdlemise piiril, korraldasime
kriisindustamisi, supervisioone ja kriisi-leina-
koolitusi haiglate ja hoolekande tootajatele.

Oleme selle kahe aasta jooksul tund-
nud sotsiaalministeeriumis suurt toetust ja
tunnustust hingehoiule, sellele todle, mida
meie hingehoidjad ja kaplanid tdna tee-
vad riigi rahastuse toel hooldekodudes ja
haiglates, hingehoiutelefoni meeskonnas ja
koduhooldusel olevate inimeste ja Ukraina
pogenike jaoks. Praeguseks on kaivitunud
toimiv koosto6 suurimate haiglate ja hoole-
kandeasutustega ja teiste sotsiaalvaldkonna
ametkondadega.
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COVID-19-AASTAD 2020—-2022, EESTI ELANIKE

VAIMNE TERVIS JA HINGEHOIU VALJAKUTSE

Koroonapandeemia on toonud esile ja voi-
mendanud Eesti inimeste, nii noorte kui tais-
ealiste vaimse tervise probleeme. Tdnane
olukord on meie pdlvkonnale, nii meie las-
tele kui vanematele véga eriline. Piirangud,
isolatsioon, iha uued pandeemialained, hai-
gestumised, plaanilise ravi drajatmine, kogu
harjumuspdrase elukorralduse muutumine,
sotsiaalsed mured, t66tus, laste distantsdppe
jne — see kdik mdjutab inimeste hingelist ja
vaimset tasakaalu. Isegi kui me seda ei tead-
vusta, on meie psidhiline tasakaal hairitud.
Laste Vaimse Tervise keskus on llekoorma-
tud, noorte kasvav suitsidaalsus annab end
tunda, Gtha enam inimesi vajab psiihholoo-
gilist ravi ja psUhhiaatrilist sekkumist. Samas
on meil just kogukonna tasandil puudu vaim-
se tervise spetsialistidest. Hadavajalik on asja
ennetada — et sellest ei kujuneks valja tosist
psilhikahairet. Praegusel hetkel ja tulevikus
on hingehoiul suur potentsiaal. Sama oluline
on ka koguduste vaimulike ja diakooniatoo
tegijate, hingehoidjate panus oma kogukon-
nas, vallas, kiilas, linnas, ka kogudusest valja-
poole suunatud hingehoiutdol.
Koroonapandeemia esimese laine ajal
2020. aasta kevadel kehtestati Eestis eri-
olukord ja hooldekodud pandi lukku. Kohe
kutsusime Gle Eesti kokku vaimulikud ja
hingehoidjad, kes olid valmis vabatahtlikena
pakkumatelefoniteel hingehoidu. Kdivitasime

hingehoiu kriisitelefoni programmi ,lgale
hooldekodule oma hingehoidja“. Selle ette-
vdtmisega liitus 29 asutust. Ule Eesti ndusta-
sid professionaalsed hingehoidjad ja vaimuli-
kud vabatahtlikena haiglate ja hooldekodude
inimesi telefoni teel. Sealt kasvas tdnaseks
védlja 66paevaringne hingehoiutelefon, mida
rahastab riik ja mis tegutseb alates juunist
2020 kuni tanaseni, samuti kaivitus regulaar-
ne riigi rahastatav hoolekandeasutuses teh-
tav hingehoiutdo.

Sotsiaalministeeriumi kaplanaat taotles
seoses kriisiolukorraga 2020. aasta kevadel
riigilt rahastust, et kdivitada hingehoiutee-
nus hooldekodudes. Alates juunist 2020 kuni
tanaseni on kaplanaat suunanud 39 suuri-
masse hooldekodusse teenima hingehoidjad
ja kaplanid. Olgu ka lisatud, et suureks prob-
leemiks on olnud ja on senini vaimse tervise
toe puudumine hooldekodudes. 2020. aas-
ta jaanuari seisuga (enne koroonapuhanguid)
oli vaid kolmes-neljas hooldekodus ametis
hingehoidja. Psihholooge pole kaplanaadi
andmeil Gheski hooldekodus.

Koroonapandeemia ajal olid hingehoid-
jad/kaplanid koos teiste tervishoiutdota-
jatega eesliinil. Nad kilastasid haiglates nii
tava- kui koroonaosakondi, toetasid patsien-
te, lahedasi ja personali. Nad viisid labi vai-
mulikke talitusi.

HOOLDEKODUD: HINGEHOIU PRAKTIKAD JA STIGMAD

Hooldekodude , hingehoiustamise” program-
mi saame pidada imeks — see kasvab ja are-
neb —, sest et hingehoidjad ja kaplanid lle
Eesti on hooldekodudes teenimas juba lle
kahe aasta.

Eesti olukord on erinev teistest Ladne-

Euroopa riikidest — mis puudutab inimes-
te teadlikkust kristlikust Gpetusest, kirikus-
se kuulumisest ja ka hingehoiust. Peetakse
ju Eestit Gheks enim sekulariseerunud riigiks
Euroopas. See on mdjutanud ka hingehoiu-
t66 korraldust ja hingehoidjate vastuvotmist
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hooldekodudes ja haiglates.

Haigla- ja peakaplanina puutun iga paev
kokku sellega, et pean selgitama hingehoiu-
t00 sisu. Sellest t66st teatakse laiemas plaa-
nis hiskonnas veel vidhe. Uks markantne
vestlus algas jargmiselt. Astusin palati uksest
sisse, tutvustasin ennast ja inimene kiisis:
,Kas tulete mulle hingekella 166ma?“ Mdni-
kord 6eldakse: ,,Ah, minge dra oma Jumalaga,
mina seda kill ei usu.” Isegi kui inimene soo-
vib hingehoidjaga vestelda, Utleb ta vestluse
alguses tavaliselt arglikult, et ta pole kiriku-
inimene voi et ta ei ole usklik vdi et ega ta
surema ei hakka...

Eesti elanikkond vananeb. Oma tihti vii-
mases maapealses kodus elu IGppu oota-
vad eakad inimesed (Uldhooldekodusid on
Eestis Ule 200, hooldusel inimesi ca 10 000,
lisaks sama palju erihooldekodudes ja den-
dushaiglates) vajavad emotsionaalset ja hin-
gelist tuge, ollakse ju ,vo606ras” kohas, eemal
oma perest, kodust, kdigest, mis seob ini-
mest tema identiteediga — ollakse kui maha
jaetud.

Kaplanaadi t66 Uheks eesmargiks on
teadvustada hoolekandes, et inimesel on
Oigus vadrikale kohtlemisele ja hingelisele-
vaimsele toele kuni elu IGpuni. Soovime ka, et
ravi- ja hoolekandeasutuste juhid ja to6tajad
oskaksid naha ja vaartustaksid oma hoole-
aluste ja tootajate usulisi, hingelisi, emotsio-
naalseid vajadusi, oskaksid toetada vaim-
set tervist, enesevaarikust, teaksid suunata
vajaliku abiandja juurde. Esimestel kuudel
kohtasime hooldekodudes vdoristust hinge-
hoiut66, hingehoidjate ja vaimulike suhtes.
Inimesed, nii kliendid kui t66tajad kartsid, et
tullakse oma usku peale suruma. Kui aga nah-
ti, et hinghoidjad on tdesti toeks ja abiks, siis
oldi tanulikud.

Hingehoidjad saadavad hooldekodu-
dest ja haiglatest kaplanaadile aruandeid
oma toost ja tahelepanekuid inimeste vaim-
se tervise kohta. Neist teadetest selgub, et

nii nagu terves hiskonnas, on ka hooldeko-
dudes ja haiglates vdga keerulised ajad. Hai-
gestumised, isolatsioon, piirangud ja keelud
mdojutavad inimeste vaimset tervist. Asutus-
te juhtkond ja t66tajad on suure pinge all.
Tood raskendab igapdevaste koroonapiiran-
gute jargimine, personalipuudus, Uletdota-
mine. Tootajate pinge ja Ulevasimus kandub
loomulikult tle ka hoolealustele. Klientide ja
patsientide meeleolu on kurb ja pessimist-
lik. Halvasti mojub ka pikaajaline eemalolek
lahedastest — kdik see kokku tekitab masen-
dust. Inimesed on mures nii enda kui ka
lahedaste tervise ja majandusliku olukorra
parast. ,Millal see Ukskord otsa saab?“ on
sage kiisimus.

Mida siis hingehoidja teeb? Hingehoiu-
160 sisuks on kiilastused-vestlused tubades ja
palatites (vesteldakse nii Uksi kui ka rihmas),
palvused, jumalateenistused, surijate saat-
mine, leinatdo, kriisitdo. Lihtsalt jututamine,
raamatute ettelugemine, veeklaasi ulatami-
ne lamajatele, kérval olemine. Hingehoidjate
aruannetest tuleb valja, et keskmiselt on t66-
pdevas 6—8 pikemat vestlust, lisaks liihemad
pogusamad kohtumised. Keskmine kiilastus-
aeg tubades on 30-45 minutit. Vesteldakse
enamasti Uksildusest, mahajaetusest, koha-
nemisest hooldekoduga, koroonahirmudest,
igatsusest ldhedaste jarele, surmast ja lei-
nast. Uks hingehoidja kirjutas: ,Kirikutee-
ma on paljudele vddras ja ma ei kai selle-
ga peale.” Heast koostdost kdneleb jargmine
tagasiside: ,Olen kohtumistel radkinud, kes
on hingehoidja. Inimesed on peaaegu ala-
ti valmis suhtlema, radakima ning seejuures
tanulikud, et keegi istub voodiserval. Olen
viinud hoolealustele kommi, kipsist, varvi-
misraamatuid, ristsdnu, ajalehti, kuna tege-
vusjuhendajatel pole eriti mahti igaiihe soove
taita. Hoian mdistagi piire soovide taitmisel.
Igal teisipdeval, kui kdin kohal, on hommikul
koosolek, kus saan teavet uute hoolealuste
kohta. Tegevusjuhendajad annavad ka teada,
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kellega vdiksin radkida, kes mind juba pikisil-
mi ootab. Mind on viidud lisna hasti hoolde-
kodu toimimise ja plaanidega kurssi, tunnen,
nagu oleksin seal kogu aeg td6tanud. Juba
esimestel kordadel olid hooldekodu to6tajad
teadlikud, kes ma olen ja miks ma majas olen.
Kuna paljud hoolealused on venekeelsed, siis
olen saanud praktiseerida oma vene keele
kdonelemise oskust ning suhtlemisel pole kee-
gi nurisenud, et ei saa minust aru.”

Kui kogusime hoolekande ja haiglate
tootajatelt tagasisidet selle kohta, kuidas
hingehoidu on vastu vdetud, siis selgus, et
hingehoidjat vdi kaplanit usaldatakse, tema-
ga soovitakse vestelda. Kui usaldav suhe on
loodud, on edasine koost66 inimest toetav.

Hingehoidjat oodatakse. Uks hooldekodu
juhataja kirjutas: ,Oleme hingehoiuteenuse
kenasti toimima saanud. Oluline marksdna
on koost66. Oleme vaga rahul, et meil on vGi-
malus riiklikus projektis osaleda.” Tagasiside
hooldekodu tootajalt: , Hingehoidja on aar-
miselt diskreetne: kui on maja tookorraldust
puudutav ettepanek, annab ta selle edasi nii,
et allikas jaab peitu. Hingehoidjaga soovivad
rdaakida nii meie eakad kui ka tootajad, kellel
ehk elus keerulised hetked. Korduvalt olen
olnud tunnistajaks, kui ta on toeks surijaile
ja ka nende ldahedastele. Hingehoidja oskus
vaga raskeid teemasid lahendada on heas
mottes hdmmastav.”

HAIGLAHINGEHOID JA KOROONAKRIIS

Koroona kaht aastat iseloomustab suur hai-
gestumise tdus Eesti elanikkonnas. Palju oli
haigeid ka tootajate hulgas, mille tottu tekkis
personalipuudus, Uletootamine. Klientide/
patsientide meeleolu olid pessimistlik. Oma
osa oli ka rasketel ravijuhtumitel. Rusuvalt
mojusid isoleeritus, pikaajaline eemalolek
lahedastest, hirm haigestumise ja tisistuste
ees. Inimesed olid mures nii enda kui lahe-
daste tervise parast, majandusliku toimetule-
ku parast jne. Kui osakond oli karantiinis, siis
see lisas pinget nii tootajatele kui hoolealus-
tele, t66d raskendas igapdevaste koroona-
piirangute jargimine, kilastuspiirangute ajal
lahedastega suhtlemine.

Tdna tootab Eesti haiglates ca 18 kut-
selist hingehoidjat, kellest enamikul on osa-
koormus. Nende seast on 10 hingehoid-
jat asunud toole kaplanaadi tegevuse ajal.
Hingehoidjad/kaplanid kuuluvad ravimees-
konda. Hingehoiu tuge vajatakse nii hospiit-
sis, 6endusabi osakondades, aga ka aktiivravi
osakondades, nii patsientidele kui ka nen-
de ldhedastele (onkoloogia-hematoloogia,

intensiivravi, neuroloogia, sisehaiguste ja
kirurgia osakondades, EMO-s jt). Praeguse
seisuga vajatakse hingehoidjaid enamikus-
se maakondlikesse haiglatesse ja keskhaigla-
tesse, kus on hingehoidjad vaid 6endusosa-
kondades. Puudu on neid perearstikeskustes.
Hingehoiuteenust rahastab iga haigla oma-
vahenditest, mis seab vaiksemate véimalus-
tega haiglatele piirid — hingehoidja palkami-
seks pole lihtsalt raha.

Koroonapandeemia kiilastuspiirangute
ajal oli tagatud hingehoidja/kaplani hingeline
tugi raskelt haigetele, surijatele ja lahedas-
tele neis asutustes, kus on hingehoidjad/vai-
mulikud ametis. Vajadusel kutsuvad hinge-
hoidjad inimese juurde koguduse vaimuliku.
Kui hingehoidjat/vaimulikku asutuses pole,
siis kutsuvad tootajad soovi korral inimese
juurde vaimuliku, aga alati seda teha ei saa.

Vaga oluliseks peeti ja peetakse seda, et
hingehoidja/kaplan saab kriisis pakkuda lee-
vendust ja lohutust, olla vahendajaks ldhe-
dastega suhtlemisel, toetada surijaid ja lei-
najaid. Haigla poole pealt peetakse arstide
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ja 6dede poolt veel oluliseks, et hingehoidja/
kaplan oleks meeskonna liige, kursis inimeste
hingeliste vajadustega, murede ja rédmude-
ga ning osakonna t66tajate probleemidega.

Koik ametis olevad hingehoidjad peavad

olema vaktsineeritud ja neile rakenduvad
samad isikukaitsevahendite kasutamise ees-
kirjad kui asutuse personalile. Kilastavad
vaimulikud kannavad samuti isikukaitse-
vahendeid.

PALLIATIIVSE RAVI ARENDAMINE — KAPLANAADI PRIORITEET

Teine suur teema, millega kaplanaat tegeleb,
on seotud palliatiivse ravi arendamisega Ees-
tis. Osaletakse meedikutest koosnevas pal-
liatiivse riikliku arenduskava t6orihmas, kus
peakaplani fookuses on vaimse tervise tee-
mad ja teenused. Peakaplan juhib palliatiiv-
se ravi uuringuprojekti, et sotsiaalministee-
riumis saaks vélja tootada Eesti palliatiivse
ravi riikliku poliitika ja slisteemse korralduse
tervishoiu ja sotsiaalvaldkonnas.

Palliatiivses ravis poo6ratakse tahelepanu
haigestunud inimese ja tema ldhedaste vaja-
dustele terviklikult, arvestatakse ka inimese
hingelisi, vaimseid ja religioosseid vajadusi.
Palliatiivse ravi ja hospiitsravi tdhendust ja
vOimalusi teatakse Eesti lihiskonnas ja ravi-
susteemis siiski veel vdahe. Enamjaolt ei tea-
ta, milleks see on ja kellele see on suunatud.
Kaplanaadi Glesanne on ka tihiskonnas tut-
vustada palliatiivse ravi printsiipe.

Tanapdeva meditsiin on arenenud kau-
gele, kuid on vdga raskeid haigusi, mida siiski
pole v8imalik ravida. Siis jadbki ainult pallia-
tiivne ravi. Oluline on ka see, et palliatiiv-
ses ravis kasitletakse haigestunud inimest ja
tema perekonda the tervikuna — inimene ei
ole ju Uksi oma haiguse ja raviga, vaid tema
juures on ka lahedased, keda kogu olukord
vaga mdjutab. Kui haigus on pdérdumatu
ja inimene suremas, siis on palliatiivse ravi
tugi vaga oluline nii surijale kui lahedasele.
Oluliseks muutuvad simptomkontroll, valu-
ravi, fuusilise mugavuse toetamine, et inime-
se enesetunne oleks véimalikult hea. Sama
oluline on ka vaimulik vdi hingehoidlik tugi.

Peale surija toetamise on vaja toetada leinas
ka lahedasi.

Hospiitsravi on surija ravi. See on (ks
osa palliatiivsest ravist. Eesti esimene hos-
piitsosakond loodi 2002. aastal EELK Tallin-
na Diakooniahaiglas. Alates 2020. aastast on
hospiitsravi Eesti haigekassa tervishoiutee-
nuste loetelus ja tdnaseks on avatud hospiitsi
voodikohti ka teistes haiglates.

Tegelikkus on see, et surija pdetamine
nii haiglas kui kodus on omastele vGdrastav,
tundmatu ala. Rddkimata sellest, et on ras-
keid haigusi, mille puhul on darmiselt raske,
kui mitte vGimatu, surijat kodus pdetada, nai-
teks kui esineb hingamispuudulikkust, suuri
valusid, iiveldust vms. Sellisel puhul ongi vaja-
lik hospiitsravi haiglas. Tallinnas on loodud ka
kodust hospiitsteenust pakkuv Ghendus.

Seeontdnapaeva kultuuriline situatsioon.
See pole nii ainult Eestis, vaid Ule maailma.
Voorandutud on elu paris asjadest, mille hul-
gas on ka elu 10plikkuse aktsepteerimine, ja
oskustest, teadmistest, mida inimene vajab
siitilmast lahkudes. Eelmistel sajanditel kut-
suti kirikuGpetaja surija juurde viimset pihti
ja armulauda talitama, pere kogunes kokku.
Kui inimene oli lahkunud, pesti surnukeha,
riietati, istuti tema juures ja palvetati, laul-
di. Need rituaalid aitasid inimesel oma tun-
deid vdljendada, leinakurbust ja dangi leeven-
dada. Nii, nagu me oleme vé&randunud elu
loomulikest asjadest, nii oleme eemaldunud
ka oma loomulikest tunnetest, mis on seotud
leinaga. Hingehoidja saab julgustada inimesi
omavahel radkima asjadest, mida ei julgeta
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avada: ,,Aga kui juhtubki nii, et Jumal kutsub
teid ara, siis seda kurbust ei saa me teie lahe-
daselt ikka dra votta. Praegu on veel aeg teile
molemale antud, kasutage seda, me keegi ei
tea, mis on homme, kasutage endale antud
aega, et delda sdnu, mis on Utlemata, raaki-
da asju, mis on radkimata.”

Oluline t66l6ik on osalemine Riigikant-
selei juures tegutseva ,Eluldpu tahteaval-
duse” téoérihmas. Patsiendi testament on
tahteavaldus, mille koostab otsustusvéimeli-
ne taisealine inimene, et informeerida tervis-
hoiutdotajaid, missugusest elu pikendavast
ravist ta keeldub sellises olukorras, kus ta
pole enam vdimeline otsustama ja oma tahet

valjendama. Tahame, et Eesti oleks paik, kus
arvestatakse inimese vaarikuse, eluvaartus-
tega ja suverdansusega; kus elulSpu otsus-
tes lahtutakse patsiendi tahtest; kus eluldpu
otsustes vahendatakse patsiendi ldhedaste
vastutuskoormat; kus inimestele pakutak-
se igal ravi etapil, p66rdumatute haiguste
puhul ja eluldpul terviklikku ehk palliatiivset
ravi. Oleme noor riik. Elu ja surma piihadu-
sega, inimese tingimatu vaarikuse ja vaar-
tuse, suverdansuse, tema tahte ja vajadus-
tega arvestamine on alles algusjargus. See
on suur teema, millesse kogu ihiskond peab
panustama.

ULERIIGILISE HINGEHOIUTELEFONI KAIVITAMINE

Kaplanaat sai seoses koroonaviiruse puhan-
guga riigi rahastusel kdivitada leriigilise
hingehoiutelefoni alates juunist 2020. See
tootab tdnaseni. Hingehoiutelefon oli kaks
aastat 60pdevaringne, praegu 16.00-12.00.
Telefoni teel ndustavad professionaalsed
hingehoidjad ja kaplanid. Aastate jooksul on
kokku olnud t66l 15 hingehoidjat, lisaks veel
koordinaator ja superviisorid.

Liini h&ivatus oli suur, helistajateks nii
nooremad kui vanemaealised. Teemaks: dre-
vus, suitsiidsed motted, surm, ang ja elu
perspektiivi puudumine, surmahirm, Uksin-
dus, torjutus ja suhtlemispuudus, suhteprob-
leemid, eksistentsiaalsed kisimused ja elu-
motte otsingud, spirituaalsed ja religioossed
kisimused, lein. Statistika naitas, et helista-
jateks on peamiselt keskealised inimesed.

On nii nooremaid kui ka vanemaealisi. Vord-
selt helistasid nii naised kui mehed. Vaadates
kdnede tdusvat arvu, on ndha, et koroona-
ajastu mojub inimeste vaimsele tervisele.
Hingehoiutelefonil kuulatakse  koik
mured dra ning sellest on aru saanud ka
helistajad. Samuti vahendatakse kokkusaa-
misi hingehoidjate ja vaimulikega. Eriti tuleb
esile inimeste soov eestpalve jarele. Vaga tih-
ti paluvad helistajad, kes ei olnud kdne ajal
usuteemat Uldse puudutanud, kdne [Gpus
hingehoidjal enda eest palvetada. Hingehoiu-
telefon oli heaks partneriks hdirekeskusele,
mille to6tajad suunavad kdnesid edasi juh-
tudel, kus oli vaja inimese drevust maanda-
da vOi edastati vestlused, kus inimene ei vaja
elupdastvat abi, vaid tahab lihtsalt raakida.

HINGEHOID UKRAINA SOJAPOGENIKELE

Ukraina sdja puhkedes ja sGjapogenike saa-
budes kutsus vaimse tervise osakonna kapla-
naat kokku kutseliste hingehoidjate ja kapla-
nite vabatahtliku vorgustiku, mille liikmed

pakuvad alates 11. martsist majutuskes-
kustes Ukraina sGjapdgenikele tuge. Hinge-
hoidjate vdrgustiku moodustavad erineva-
te Eesti Kirikute NOukogu liikmeskirikute
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hingehoidjad ja vaimulikud (70 inimest), kes
valdavad suhtlustasandil eesti ja vene keelt.
Nad on toeks nii Ukraina sdjapdgenikele kui
ka Eesti inimestele.

Sihtrihm on emotsionaalselt haavatud
ja sOjast traumeeritud Ukraina inimesed,
kes vajavad empaatilist suhtlemist, drakuu-
lamist, murede jagamist, sh nii tdiskasvanud
kui lapsed ning ka Sotsiaalkindlustusame-
ti (SKA) tootajad ja vabatahtlikud. Peamine
on hingehoiut66s markamine, proaktiivsus ja
koost6d SKA tootajatega ja teiste abistajate
ning spetsialistidega. Naiteks akuutsete juh-
tumite puhul on helistatud rihmajuhile, kes
on saatnud valja hingehoidjad toeks (rasked
Uleelamised, imberkolimised, suhtekriisid jt).
Alates 1. juunist on sotsiaalministeerium sol-
minud kdsunduslepingud 27 hingehoidjaga.
Paralleelselt on kaasatud hingehoidjaid ka
vabatahtlikena, kes ei soovinud lepingut sol-
mida. Uhel hingehoidjal on ca 30-40 iksik-
vestlust kuus (sh nii pikemad kui liihemad).

Kogemused nditavad, et vajadus hinge-
hoiutoe jarele on suur. SGjapdgenike seas
on palju inimesi, kes vajavad usulist hinge-
pidet. Hinnanguid, et Ukraina inimene on
religioossem kui eestlane, on juba kdlanud
abistajate seas, teemaks on see olnud ka
meedias. Hingehoidlike vestluste k&rval tai-
davad hingehoidjad ka praktilisi tGlesandeid:
vahendavad infot, markavad majutusega
seotud muresid, olmeprobleeme, suunavad
abikisimised edasi, on ka lihtsalt toeks pere-
dele, emadele ja lastele. Opitakse eesti keele
sonu, mangitakse, joonistatakse. On peetud
palvusi, sdjas hukkunute malestusteenistusi.
Hingehoidjad on olnud sidepidajaks ka koha-
liku Ukraina kogukonna, koguduste ja pdge-
nike vahel, aidanud abiettevotmistes. Samuti
on nad toeks abistajatele. Ka eesliini t66ta-
jatel on vajadus oma kogemusi, motteid ja
muret jagada. Pinged voivad tekkida sellest,

et aitajana tuleb sailitada rahu ja kindlameel-
sus, samal ajal kui k&igile/kdigele ei osata vdi
ei suudeta lahendusi pakkuda.

Hingehoidjate aruannetest: ,Vadga palju
otsitakse vestlustes vastuseid klsimustele,
mis seostuvad sGjapdgenike baasvajaduste ja
fltsilise turvatundega. Emotsionaalset tuge
vajatakse erinevatel teemadel: sGjakoledus-
te Gileelamised, raske teekond Eestisse, kodu-
igatsus, teadmatus eelseisva ees; kohanemis-
raskused vodra rahva seas, uues Uhiskonnas,
kriisiolukorras esile kerkivad pdlvkondade-
vahelised erimeelsused, emotsionaalne vasi-
mus soOjasiindmustest, rahulolematus paku-
tava abi suhtes ... Teemaks on ka olukord
okupeeritud territooriumidel. Nende vest-
lustega kaasnevad pisarad, sest tegu on ini-
meste ebainimliku kohtlemisega, radakimata
Umberkdimisest surnute v&i hukkunutega.
Lisaks poodide réovimine, ravimite puudus,
humanitaarabi jagamine ainult kollaboranti-
dele, inimeste kadumine, kellelt leitakse min-
gisugustki Ukraina riigile viitavat simboolikat
Lapsed on vaga tundlikud labielatu suhtes ja
tihti on nad jdanud ka Uksi, seega on nad
emotsionaalselt haavatud, kohati agressiiv-
sed. Nad otsivad emotsionaalset sidet aita-
jatega. Uldjuhul on need lapsed, kes on lah-
kunud Ukrainast Idhima pereringita vGi kelle
vanemad on tédga pikalt héivatud. On naha,
et neil lastel on raskem uues keskkonnas
kohaneda ja nad vajavad turvatunnet tekita-
vat tdiskasvanut enda kdrvale. Lastel on vaga
suur vajadus lihtsalt radkida: kodust, oma
perest, lemmikloomadest, unistustest. Tihti
soovivad nad koos tdiskasvanuga joonistada
(vdljendades oma tundeid), mdnge mangida
Lein kaotatud kodu parast ja koduigatsus on
kasvanud. On tunda, et pGgenike hingevalu
on slivenemas. Vajatakse nii evangeeliumi
kui ka positiivset tulevikuvaljavaadet.”
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RIIGI RAHASTATAV HINGEHOIUTEENUS KODUHOOLDUSEL

OLEVATELE INIMESTELE

Kaplaniteenistuse initsiatiivil kaivitus riigi
rahastusel pilootprojektina 2021. aasta juu-
nist kuni detsembrini koduhooldusel oleva-
tele inimestele hingehoiuteenuse pakkumi-
ne. Projekti tegevus oli suunatud isikutele,
kelle sotsiaalne ja fiitsiline kontakt Umbrit-
seva sotsiaalse keskkonnaga oli vdhenenud.
Usuvabaduse p&himdottest lahtudes pakuti
inimestele soovi korral ka usulist ja vaimu-
likku tuge. Hingehoidjad kiilastasid tksikuid,
eakaid ja haigeid ning kohtusid eluraskustes,
kriisis, leinas, vahese toimetuleku ning psii-
hiliste probleemidega inimestega. Eesti eri
piirkondades tegutsevad hingehoidjad tegid
aktiivselt kodukiilastusi, toetavaid kohtumisi
ja hoidsid kontakti toetust vajavate inimes-
tega ning tootasid koos kohaliku omavalitsu-
se sotsiaaltootajatega. Samuti olid toeks abi-
vajajatele telefoni ja/vdi interneti teel.

Sotsiaalministeeriumi  kaplanaadi t606
pole alanud tidhjalt kohalt. Sellele eelnes
aastakiimneid kestnud t66, koolitamaks
hingehoidjaid ja kaplaneid. Tulemusi on and-
nud ka teoloogilist haridust andvate kdrgkoo-
lide pingutused — needsamad vilistlased, kes
tana tegutsevad haiglates ja hooldekodudes
hingehoidjatena ja kaplanitena, koolitavad
uusi spetsialiste. Oluline on olnud, ja on ka
edasi, koguduste senine koost6d oma kihel-
konna hooldekodu v&i haiglaga.

Me alles avastame ja teadvustame Uhis-
konnas (ka ametkondades), kogukondades,
ravi- ja hoolekandesiisteemis omi ressursse
ja vdimalusi ning seda, kuidas pakkuda pro-
fessionaalset hingehoidlikku tuge. Meid on
juba paris palju — hingehoidjaid ja kaplaneid
—, meid juba teatakse ja oodatakse.

Konviviaalne
kogukonnakirik Harkujarvel -
koht, mis hingab Uhiselu r66mus

Ulla Siirto

jud tahavad kolida linnast vadlja. Noored perekonnad soovivad elada maapiirkonda-

des, kus on rohkem rahu, olles samas siiski piisavalt Iahedal linnale. Kuid piirkondlikud
teenused ja taristu ei kai kaasas koos sisserdnde tempoga. Vana koolimaja on vdike ning uut
alles ehitatakse. Pdevakeskuste ruumid on olemas, kuid kdigile lastele piisavalt kohti ei ole.
Vaba aja sisustamise vGimalusi vdga palju ei ole, mist&ttu inimesed peavad hobidega tegele-
miseks sGitma linna. Harkujarve kirikus aktiivselt tegutsevad inimesed on selle olukorra ning
kogukonna hlivanguks tehtava kaardistanud. See ongi konviviaalsus, Ghiselt elamise kunst.

I I arkujarve asub Tallinna vahetus ldheduses. See on kiiresti arenev piirkond, kuna pal-

KOGUKONNAKIRIKU TAUSTAST

Harkujarve kiriku on ehitanud (1992-1994) Aino Jarvesoo koos arhitekt
Jaak Kuriksiga. Aino Jarvesoo oli eestlane Ameerikas, kes naasis kodu-
maale parast Eesti taasiseseisvumist. Ta oli seotud ka poliitika kujunda-
misega, olles naiteks lapsetoetuste idee eestkdneleja Eesti sotsiaaltoe-
tuste slisteemi arendamisel. Aino kaasas kirikuehitusprotsessi kohalikke
elanikke, palgates neid ning soovis toetada imbruskonna laste haridust.
Praegune kogudusedpetaja Avo Uprus, kes on niilidseks samuti Harku-
jarve kohalik elanik, oli Ainoga kontaktis juba varem, mil viimane valjen-
das lootust luua kirik, mis oleks kohtumiskohaks lastele, noortele ning
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peredele. Opetajal olid aga toona kohustused mujal (sealhulgas fookus
kuriteoennetusel ja rehabilitatsioonil) ning Aino ei olnud huvitatud kiriku
muutmisest sdltlaste rehabilitatsioonikeskuseks ning soovis jadada plaani
juurde ehitada kirik lastele ja peredele.

Aino ehitaski kiriku, kulutas sellele ligikaudu 16 miljonit krooni ning
pakkus hoonet Eesti Evangeelsele Luterlikule Kirikule. Selles staadiumis
oli hoone vaid osaliselt valmis: oli kirikusaal ja pastoraat. Aino soovituse
kohaselt oleks kirikuvalitsus pidanud kulutama umbes miljon krooni, et
kiriku ehitustood I0pule viia. Luteri kirik aga ei soostunud seda tegema,
niisiis 1aks kirikuhoone Eesti Karismaatilise Episkopaalkiriku kdsutusse,
kes oli hoone valdajaks aastani 2011.

Episkopaalkirik korraldas kristlikke tegevusi, nditeks Ulistusteenistusi
ning suvelaagreid. Siiski ei toimunud koost66d piirkonna teiste organi-
satsioonidega ega kantud ka sotsiaaltdo funktsiooni piirkonnas, mistottu
kirik jai kiilaelanikele vodraks. Kui kirikuliikmete arv ei suurenenud ning
valised annetused |Gppesid, sai episkopaalkiriku ressurss otsa ning kiri-
kut ei olnud enam vdimalik Glal pidada. Naiteks tuli kirikut puuduvate
ressursside tottu hoida kiitmata, mis omakorda véahendas inimeste soo-
vi tegevustes osaleda.

Praegune vaimulik Uprus koos oma pere ja mdne sdbraga soovis
austada Aino Jarvesoo t06d ja malestust ning anda elu Aino unistusele
laste ja perede kirikust. Kuna hoone oli mdned aastad seisnud kiitmata
ning tlihjana, oli vaja seda enne parandada, kui hoone uuesti kasutus-
se vOetakse. Uuendati soojus- ning elektrislisteeme, lisaks renoveeriti
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ruumid, et nad oleksid kasutuskdlblikud. Nditeks endised dpetaja eluruu-
mid kohandati lapsehoiuteenusele sobivaks. Seejdrel panid kolm pere-
konda rahad kokku, votsid pangast laenu ning ostsid hoone episkopaal-
kirikult. Sellest alates on kirik eraomandis.

CONVIVIALITY-KOGUKONNAKIRIKU IDEE

Kogukonnakiriku idee algab ldhedusest ning uste avatusest kohalike-
le inimestele. Kogukonnakiriku inimesed ndevad, et oluline osa nende
kohustusest kristlastena on v&tta osa naabruskonna arendamisest. Ini-
meste vajaduste markamine on kdigi tegevuste aluseks. Nii kirjeldab
seda Uks Harkujarve kogukonnakiriku tootaja:

,0n voimalik lasta kohalikel inimestel tulla kokku ning leida lahen-
dusi probleemidele, mida nad markavad just nagu Jeesus kiisis, mida
sa tahad, et ma sinu jaoks teeksin. On vale teha inimestele seda, mida
mina arvan, et neil vaja oleks. On vaja teha neid asju, mida neil tdesti
vaja on. Kellele pakkuda sua, kellele riideid, kellele ja haridust ja raa-
matuid, kellele kohta, kus magada, kellele t66d.”

Kogukonnakirik toob kokku erinevad inimesed, ka need, kes elavad
kaugemal voi kes ei osale kiriku tegevustes iga pdev. Kirikuhoones on
palju ruumi ning erinevaid tegevusi, inimeste kohalolu loob hea atmo-
sfaari, muutes kiriku ligipadsetavaks.

Siiski ei ole inimesed veel taielikult sellise kirikuga harjunud, nii et
td6 algas jark-jargult. Uks teine kogukonnakiriku té6taja rasgib nii:

,Ma arvan, et see on ménes méttes nagu tuleviku kirik. Ma arvan,
et see liigub aeglaselt, aga kindlalt. Ma usun, et on palju inimesi, kes
elavad laheduses ja kelle jaoks on kdige tdhtsam kilastada kirikut igal
plihapaeval, minna seejdrel koju ja mdne aja parast saada aru, et nad
saavad tulla siia iga paev. Tulla nagu lapsed, stilia jaatist ja mangida ja
teha koike muud. See v6ib mdne inimese jaoks olla liiga uus, aga ma
arvan, et mida rohkem me uksi avame, seda rohkem inimesed ndevad,
et kirikus ei pea ainult vaikselt istuma ja palvetama, aga see on koht,
kuhu tulla. Mulle tundub, et inimesed mdistavad seda — aga see vdtab
aega, nagu iga uus asi votab aega.”

Kogukonnakirik areneb koos inimestega. See ei saa iialgi valmis, sest
vajadused ja olukorrad muutuvad. Jumala sGnumit antakse edasi koh-
tumiste ja tegude kaudu. Erinevate meetodite ja tegevustega saab eda-
si anda sdnumi, et kirik on kdigi jaoks. Kogukonnakiriku ideed selgitab
konviviaalsuse mdiste, mis tdhendab inimese véimet elada teistega koos,
vastastikku teineteist teenides. Harkujarve kogukonnakirik on konkreet-
ne osa sellest protsessist.

Siiski, koosto6 arendamine eeldab arutelu ning Ghise visiooni loo-
mist. Esmalt tuli murda pilt kirikust, mis on avatud vaid plhapaeviti.
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KONVIVIAALSUS JA KULALISLAHKUS

Konviviaalsus on seotud vana kristliku arusaamaga kiilalislahkusest (hos-
pitality). Kirikutods on kilalislahkus jatkuvalt marksdnaks, mille kaudu
kirjeldatakse vooramaiste ning muul kombel ,v60raste” inimestega tege-
lemist. Vddras inimene vdib olla immigrant, teise religiooni vdi maa-
ilmavaatega inimene, vaene v8i puudega inimene véi lihtsalt keegi, kes
elab oma elu tavalisest kirikuliikmest erinevalt. Piibli jargi tuleb vooraid
kohelda veel paremini kui oma pereliikmeid (1Ms 18:18). V6draga koh-
tumine ning tema tundma Sppimine annab vdimaluse uueks eluks ning
uueks arusaamiseks enesest.

Siiski on kulalislahkuse kontseptsioonil mdningad puudused. Filo-
soof Jacques Derrida viitab kilalislahkuse kontseptsioonile olukorras, kui
vOoras on juba integreeritud ja kui ta tahab sarnaneda inimestega enda
imber, naiteks kirikus. Sel juhul nad Derrida sonul lakkavad olemast v66-
rad, mislabi kilalislahkuse ndue kaob. Kilalislahkus lakkab olemast ka
olukorras, kui voorastel lubatakse elada oma kogukondades, nagu nad
soovivad, arutleb Derrida edasi. Lisaks sisaldab kilalislahkuse kontsept-
sioon eeldust, et védrad inimesed v&i kilalised on vaid ajutised nahtu-
sed, mis lakkavad sel kujul olemast véi liiguvad edasi mujale.

Olukorras, kui vooras on tulnud, et jaada, on kdlalislahkus niisiis
ebatdpne. Sel juhul tuleb vaadelda inimestevahelisi suhteid uuel viisil.
Conviviality on (ks selline vGimalus. Konviviaalsuse puhul on fookuses
erinevate inimeste kooselamine ning Uhine hivang. Kirikus vdivad eri-
nevad inimesed kokku tulla ja tunda end nagu kodus. See on see, mida
konviviaalsus tdahendab. Inimesi austatakse ja aktsepteeritakse sellena,
kes nad on. Kirik on kd&igi jaoks. See on mdeldud tervele kogukonnale,
mitte ainult kirikuinimestele.

»Ma nden, et nad pakuvad end kdigile kilaelanikele, mitte ainult
kirikuinimestele. Ja eriti lastele — ma nden seda,” kinnitab ks Harku-
jarve partner.

Konviviaalne kirik rdagib inimestega mitte labi sdnade, aga labi tegu-
de. Uhiselu kirikus pShineb vastastikusel teenimisel ja dialoogil.

KOGUKONNAKIRIK TEGUDES

Harkujarve kogukonnakirik siindis samaaegselt nii vajaduse kui ka visioo-
nina. Tihi kirik kGnetas dpetaja Avot ja ta soovis kiriku inimestele uuesti
kattesaadavaks teha. Harkujarve kiriku idee on olla kogudus, mis on koht
koikidele inimestele ja partneritele. See on avatud 24/7. Kogukonnakiriku
loojad hakkasid otsima erinevaid vdimalusi ja kaastdootajad kogukonnas
ning Uhiskonnas laiemalt.

Ulla Siirto. Konviviaalne kogukonnakirik Harkujarvel
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LASTE VAJADUSTE EEST HOOLITSEMINE

Esimene Ulesanne pdrast kirikla renoveerimist oli luua kontakt naabrus-
konnaga ja kisida inimestelt, mis on nende soovid seoses kirikuga. Esi-
mene vajadus oli seotud laste koolijargse vaba aja sisustamisega, sest
kogukonnal ei olnud veel sellist kohta, kus aega veeta. Lisaks oli vajadus
lasteaia jarele, sest kohti lapsehoiuks ei olnud piisavalt.

Hakujarve kiriku keldris avati esimene laste paevakeskus, kus umbes
10 last said péarast kooli viibida. On ka tegevusringe lastele, nditeks kuns-
ti- ja tantsuring, kuid on véimalik ka niisama ja Gisna vabalt olla, nditeks
mange mangides. Ringides dpivad lapsed uusi asju. Kunstiringis osalevad
Opilased kd&igist kooli Gppeastmetest, vanuses seitsmest neljateistkim-
neni. Varem koguneti koolimajas, kuid moni aasta tagasi koliti kogukon-
nakirikusse. Atmosfaarimuutus t8i rahu ringidele ning vabaduse lastele.
Lisaboonus oli see, et kasutatud materjalid ja pooleliolevad t66d saab
jatta kirikusse ning neid ei tule iga kord kokku koguda, nagu koolis.

Mone riihma eestvedajad on justkui eraettevétjad. Lapsevanema-
telt kogutakse osalustasu, millest makstakse juhendajate palkasid. Ringi-
juhendajate palk ei ole kdrge, aga tookoha lahedal elamine on eelis, mis
aitab luua t66r66mu.
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Lapsehoius on 14 kohta lastele vanuses 2—4 aastat. Pdevakeskus on
avatud tdoopdevadel 8-18. Pdevakeskust toetab Harku omavalitsus ning
vanemad maksavad sama kohatasu, mida teistes lapsehoidudes.

Kogukonnakiriku tootaja raagib:

,Opetajad dpetavad lastele potilkdimist, kui vaja, siis sédmist, riietu-
mist, joonistamist. Oues on neil eraldi manguvéljak, kus nad saavad dppi-
da Uksteisega mangima, asjade jagamist. Suhtlemine on vaga tahtis.”

PUUETEGA LASTE JA NOORTE KESKUSE
LOOMINE

Lisaks on loodud keskus puuetega ning autistlike laste tarbeks, mis on
avatud 24 tundi 66pdevas ning milles on kokku 8 kohta. Korraga on
hoida 4-6 last. Selle keskuse imber on koondunud v&rgustik tugiisiku-
test, kes pakuvad teenust umbes 400 puudega ning autistlikule lapsele
ja noorele Harjumaa piirkonnas. Tugiisikud saavad valjadppe ja super-
visiooni keskusest. Tugiisikud viivad lapsi kooli, trennidesse, hooldus-
asutustesse. Nad aitavad lapsi ka laagrites. Tegevusi rahastatakse oma-
valitsuste ning Euroopa Sotsiaalfondi kaudu. Eelarve on umbes miljon
eurot aastas. Labiradkimisi peetakse vajadusel erinevate partneritega,
naiteks sotsiaaltootajatega.

Kogukonnakiriku tootaja raagib: ,Lapsevanema perspektiivist tean
ma tdpselt, mida nad tahtsid ja ma nden, et nad on sellega rahul. Algul
tundus uskumatu, et see on Uldse vdimalik. Vanemad on mulle raaki-
nud, et nad on oma lapsega 15 aastat kodus olnud, pole saanud minna
ei toole ega puhkusele. ,Ma pidin teda kogu aeg vaatama, aga teie ole-
te mulle andnud véimaluse veeta nadala reisil.““

Vanemad tulevad lastele jarele ja puutuvad kokku kogukonnakiri-
kuga. Olles kirikuga tuttavad, on v8imalik tulla ka teistsugusteks kulas-
tusteks. Siiski on inimesi, kes on Ullatunud sellest, kui laiahaardeline on
kogukonnakirik.

Niisiis on kogukonnakirik hakanud kujunema erinevate kohtumiste
kohaks. See ei ole enam tundmatu paik, vdahemalt nende jaoks, kel on
olnud pd&hjust sisse astuda.

TUGIISIKUTEENUS VANGLAST VABANENUTELE

Tugiisikuteenus vanglast vabanenutele on samuti ehitatud iles kogu-
konnakeskuse Umber. Tugiisikutele organiseeritakse koolitusi, mentor-
lust ja muid Uhistegevusi. Algajatele ja edasijoudnutele on eraldi kooli-
tused. Tood Gigusrikkujatega rahastab Euroopa Liit 1abi partnerlusleppe
justiitsministeeriumiga. Tugiisikutele maksab palka ministeerium. Lisaks
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on vdimalik majutada 1-2 vabanenut samaaegselt, kui neil ei ole muud
kohta, kuhu minna. Vabanenuid majutatakse kogukonnakeskuses ning
neil on tugiisikud kogukonnakirikust. See on andnud tugiisikutele suu-
rema vGimaluse té6tada endiste kinnipeetavatega ning samuti saada
juhendamist ning supervisiooni, kui vajadus peaks tekkima. Vabanenud
tulevad reeglina kogukonnakirikusse ainult siis, kui nende tugiisikud on
kogukonnakirikust voi neile pakutakse konkreetseid tegevusi. Kuna kiri-
ku asukoht on Tallinnast vdljaspool, ei ole vabanenutel palju v8imalusi
kogukonnakirikusse tulla, kuigi nad on sinna teretulnud.

NAABRUSKONNATOO

Kogukonnakirik on muuhulgas aktiivselt naabruskonnaga kontakti otsi-
nud, minnes edasi lihtsalt teenuste osutamisest. Kui Uks naabritest vot-
tis kirikuga Ghendust planeeritud metsaraiega seoses, votsid kogukon-
nakiriku lilkkmed metsa ka oma slidameasjaks ning Ghiselt alustati selle
paastmist. Inimesi kutsuti kokku, kaies ukselt uksele ning umbes 20 ini-
mest tuligi koosolekule. Nende seas ka poliitikuid ning tuntud inimesi.
Sooviti mets pdasta ning selleks koostati ametlik p66rdumine. See tege-
vus on aidanud sdilitada kone all olevaid puid vahemalt tanaseni. Selles
olukorras oli kirik neutraalne koht, mis pakkus ka vastaspoolele vGima-
lust aruteluga liituda.

Kirik on oluline ka siis, kui inimene ei ole selle liige. Kogukonnakirik
on saanud kulakeskuseks, kus inimesed saavad kohtuda.

,Ma ei ole selle kiriku liige, aga pean seda oluliseks osaks selles kiilas
ja tundub, et see kirik on pigem kohaliku kultuuri kandja. Koolidirektori-
na naen, et meil on kirikuga vaga tugev koost66 ja pean seda oluliseks,
et lapsed tunneksid oma kirikut ja neil oleks sellega hea suhe, et see
kontakt oleks loodud. Jah, ma pean kirikut selles mottes oluliseks ja see
on ka meie kooli seisukoht,” raagib kooliopetaja.

See on ka koht, mida teised osapooled kohalikust omavalitsusest
peavad oma vaatenurgast oluliseks.

KOGUKONNAKIRIK KUl OSA UHISKONNAST

Kogukonnakirik on erinevate osapoolte kohtumispunkt, naiteks kohaliku
omavalitsuse tdotajatele, organisatsioonidele ning teistele huvipoolte-
le. Nad saavad pidada kirikla ruumides oma kohtumisi, aga ka kohtuda
ametlikust ruumist valjaspool. Kohalikud elanikud saavad tdhistada oma
siinnipaevi, koorid korraldada kontserte, kunstnikud nditusi. Naiteks kui
Opilased ja Gpetajad ei saanud kooli renoveerimise ajal kohtuda kooli-
majas, kasutati Giht kiriku siseruumi Gppeaasta jooksul klassiruumina.
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Kirik on ka haavatavate gruppide eestkdneleja thiskonnas. Siiski on
paljudes eestlastes endiselt hirm kiriku ees ning neil puuduvad piisavad
teadmised selle tegemistest. Sageli pakub kirik vastust vaid inimeste elu
vaimsele poolele, aga kogukonnakirik on avatud ning kisib inimestelt,
mis nende vajadused on, sealjuures kristlikku sdnumit peale surumata.

TEISED TEGEVUSED

Kirikuaastaga seotud tegevused ja tahistamised toimuvad aastaringselt.
Koolidpilastele radgitakse kirikuaasta tahtpaevadest, kuigi Eesti koolides
ei ole religiooniGpet. Kiilastusi korraldatakse tavaliselt tahtpdevade pai-
ku, et oleks vdimalik selgitada, mida ja miks tahistatakse. Kogukonnakirik
korraldab kontserte ning muid Uritusi, mis toovad inimesi kokku.

Plihapdevased teenistused on aga jatkuvalt vaikuses kogetavad ning
neist votab osa umbes kimmekond inimest.

,Kirik ei alga Ulevalt, vaid alt. Mitte niipidi, et on Opetaja ja rituaal
ning seejarel inimesed. Vastupidi, esmalt on inimesed, nad tunnevad
end hasti, nad leiavad oma tegevused, nad tahavad olla kirik,” raagib
ks koguduse liige.

Kogukonnakirikut toetavad erinevad eksperdid. Naiteks saavad t66-
tajad abi rahastusvdimaluste loomisel [abi projektitaotluste kirjutamise.
Samaaegselt on vdimalik ka konsulteerida osalejatega ning leida lahen-
dusi Uhiselt.

Kohalik omavalitsus toetab, kui see on vajalik, samuti teevad nad
omapoolseid soovitusi tookorraldusse. Isiklikud suhted on olnud part-
nerluse aluseks. Kogukonnakiriku té6tajad on loonud suhted partneri-
tega ning moned tutvused tuginevad pikaajalisele teineteisetundmisele.
Omavalitsuse juht on pidanud ndukogule pdhjendama, miks kogukonna-
kirikusse investeeritakse, vaatamata mdéne inimese kriitikale.

KOGUKONNAKIRIKU TUGEVUSED
JA VALJAKUTSED

Kogukonnakirik loob turvalise ja 6dusa ruumi nii lastele kui peredele.
See on tugevus.

Naabruskonna inimesi ndahakse kui ressurssi, nende kaasatus ning
vadrtustamine on tegevuste votmesdnad. Kogukonnakiriku vaartus on
ka partnerite jaoks oluline, et ehitada head Uhist Harkujarvet.

Positilvne atmosfaar voimaldab kergesti liituda. Niisiis on kogu-
konnakirik koht erinevatele inimestele, et nad saaksid tulla, jddda ja
tegutseda.

Viljakutsed kuuluvad samuti Gihiselu juurde. Eestlased eiole harjunud

Ulla Siirto. Konviviaalne kogukonnakirik Harkujarvel
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kirikus kdima. Eelarvamused ning ettevaatlik Idhenemine on parit Nou-
kogude aja métlemisest. Kiriku 16 aasta pikkune ajalugu episkopaalse,
sissepoole suunatud kohana on samuti inimeste suhtumist mojutanud.
Kirik oli seejarel kolm-neli aastat suletud, mis samuti aitas kaasa sellele,
et inimesed harjusid ndgema seda kohana, kuhu ei saanud siseneda.

Tana on kogukonnakiriku avatuna hoidmine ja arendamine pigem
vabatahtlik t66, mis tdhendab, et tegelikkuses ei ole voimalik kirikut nii
palju avatuna hoida, kui tahetakse. Kogu tegevus on suuresti vabataht-
likul t60l rajanev, erandiks on toetust saanud projektid. Inimesed, kes
kogukonnakirikus té6tavad, on leidnud, et on keeruline mitte t66tada
taiskohaga. Taiskohaga juhataja saaks ka praegusest enam panustada
partnerite ja rahastuse otsimisse.

Kogukonnakiriku rahastamine pakub valjakutseid. Kuigi Eesti Evan-
geelne Luterlik Kirik on avaldanud soovi kirik ile vdtta ning seeldbi vas-
tutada kirikuhoone valjaostmise ning renoveerimise eest, on see siiski
suuremahuline kinnisvara, millega kaasneb palju kulutusi, mida tuleb
katta kohalikel tegutsejatel. Projektrahastus on ajutine ning uued taot-
lusvoorud toimuvad ebaregulaarselt, nii et ei ole mingil juhul ilmselge,
et kogukonnakirikul on pisivalt rahastust nditeks t66ks puuetega inimes-
tega. Raha on vajalik ka edasiste plaanide taideviimiseks. [Ima rahastu-
seta ei ole vGimalik luua hostelit vGi kohvikut. Raha on vaja ka tuleviku
Umberehitusplaanideks, nagu lks to6taja mainib:

»,Ma raagin nagu majahoidja. On vdimalik natuke ehitada ja katust
parandada, aga katuset6dd ja muud sellised asjad nduavad palju raha.
Kirik on soe ja valgustus on hea, aga katus tuleks ldhitulevikus valja
vahetada.”

VAADATES TULEVIKKU

On ootusi ja plaane kogukonnakiriku edasiste tegevuste osas. Hoone ise
vajab samuti tulevikuvisiooni. Plaanis on ehitada Uks uus korrus, vdahen-
dades veidi kirikusaali osa. Sinna saaks luua majutuskohti. Plaanis on
pakkuda ka uusi tegevusi, mis aitaksid kaasata rohkem inimesi. Oleks
suureparane, kui kogudusel oleks oma kirikumuusik.

KOKKUVOTE

On voimalik kasutada sama mudelit ka teistes Eesti ja muu maailma
piirkodades. Huvi on juba vadljendatud ja kogukonna t66tajad ndustavad
asjast huvitatuid. Kiriku tuleviku fookust nahakse avatuses ja valjapoole
suunatuses. Uhiskond kiriku imber on muutumas. Kuna kirik on osa tihis-
konnast, peab see samuti muutuma, kuigi selle missioon ei muutu.



164 Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

Kogukonnakiriku mudelit aitab selgitada lihe intervjueeritava lause: EESti kl OOStrid SU hteS kog u kon naga

,See on kirik keset kiila.” Peamine on olla olemas inimeste jaoks, alus-

tada sealt, kus nemad on. To6tada koos, et luua kdigile paremat elu ja

paremat kirikut, mis hoolitseb inimeste elu eest, mitte ainult igavikulises

mdttes, vaid ka olevikus. Uhiselt rd8mus elamine tdhendab ka thist aus-

tust, vaarikust, teenimist ja hoolitsemist nende eest, kes on kdige haa- Annely Neame
vatavamad. See tdhendab ka inimeste Ghise headuse jagamist.

ellele voiks olla kasu kloostrist? Kas peab kloostrit kasuga kaa-
luma? Voib-olla ei pea, aga miks ka mitte, kui sellest siinnib uus
teadmine kogukonna jaoks.

Inimlikult ja mGistusega vGib pllda seletada ja kirjeldada seda, miks
kloostrieluga liitutakse, mida seal kogetakse. Ometi ei saa kainelt kirjel-
dada joovastust, mida iga nunn ja munk oma kutsumises kogenud on.
Algab ju kdik armumisega. Oluline on putda mdista kloostri hingeelu
just selle vaimulaadist |ahtudes, mitte proovida seda moota pelgalt tra-
ditsiooniliste protestantlike v6i uuemate evangeelsete méédupuudega.
Mitte keegi teine ei saa tegelikult ju 6elda, kas klooster on Gige lahendus
vOi mitte, kui ainult asjassepuutuvad isikud ise. Nad teavad, et kloostris
elavad nad tdeks seda, mida silm pole ndinud ega kérv pole kuulnud. Aga
siiski on nende silm ndinud midagi ja kdrv on kuulnud kedagi — see on
siigav ja Urgne kutse, millele vastu panna pole mdtet ja mida valja motel-
da on voimatu. Labi ajaloo on seda kutset ka teeseldud ja sotsiaalselt
sobimatutele peale sunnitud. Selle kutsega on manipuleeritud ja seda
on monitatud — aga mis siis, ega see kdik paris asja ei tuhista.

Niisiis — k&ik algab armumisega. Uhel v3i teisel ajahetkel kohtuvad
inimene ja Jumal. Jumal ei jata rahule kedagi, keda Ta kutsub. Ta on
tadiuslik ja taktitundeline ja samas kiilluslikult helde armastaja. Ta ootab
kannatlikult vastust igatihelt meist ja selle vastuse talle ka anname. Mdni
kogeb kirge Talle vastata kogu oma eluga, ja selleks ta otsib lahendust.
Osa inimestest, kes on saanud kutse Jumalalt, lasevad end ristida, ldhe-
vad leeri voi Alfa kursusele. Paljud eiravad kutset, mdned likkavad sel-
le tagasi. MGned monitavad kutset ja isegi kutsujat. Igal juhul kutse on
kélanud, Jumal on 6elnud, et Ta meid armastab. Kui miski kloostrisse 1di-
nud ddesid Uhendab, siis kindlasti on selleks iga Uksiku e isiklik ja sligav
armastuse suhe Jumalaga ja otsus seda ndhtavaks elada nunnakloostris.
Kultusfilmis ,,Die grosse Stille”, mis naitab tanapaeva kartuuside kloost-
rielu Prantsuse Alpides, kdlab refrdaanina lause: ,Kristus, sa ahvatlesid
mind; ja mina lasin end ahvatleda!”

Pliiame mdista sonu, millega nelja Eesti nunnakloostri ded ise oma
eluseiku kirjeldavad. Uritame sisse vaadata kloostrikogukonna ellu Ees-
tis ja nende kogemusest midagi 0ppida. Selleks on valitud need: Piiha
Eelkaija skiita, Pirita birgitiinide klooster, Halastuse Misjonaride Ordu ja
Pilihtitsa klooster.
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Piiha Eelkaija skiita on nunnakloos-
ter, mis asutati 2009. aastal ja asub
Saaremaal Reomael. Tegemist on Kree-
kas Dimitriadose ja Almirose metro-
poolias asuva Kissavo mde Ausa Eelkai-
ja kloostri osakloostriga. Piha Eelkdija
skiita kuulub Eesti apostlik-Gigeusu
kirikule.

Skiita on traditsiooniline Gigeusu
Uhiseluline naisklooster. Pliha Kolmainu
kummardamine, kdigepiihama Jumala-
sunnitaja ja kiriku plhade inimeste
austamine on igapdevaelu kese. Seda
valjendatakse palve, jumalakartliku vai-
kuse, meeleparanduse ja pisaratega ning selles ei hoita end tagasi.

Kloostrielanikud votavad vastu palverandureid ja koikidel kilalistel-
gi on kloostris olles fookuses patust péérdumine. On ju kdik inimesed
pattu teinud ja Jumala aust ilma ning kloostrisse tulles ei ole vaja enam
kallist aega raisata arutelule, kes, kas ja millist pattu on teinud. Loomu-
lik alandlikkus Jumala ja inimeste ees teeb lihtsaks kristlastele omase
Ghiselulise eluviisi ja inimestevahelise tdiusliku osaduse.

Skiitas teatakse, et k&ik inimesed on ndrgad. Kui keegi kukub, siis
O6de aitab ta pusti. Sellist lootust kannab kindel veendumus, et parast
viimast kukkumist ulatab Kristus ise kukkujale kde ja tdstab ta igaveseks
iles. Kas pole see mitte maailma parim viis elamiseks ja suremiseks?

Et dra elada, teevad 0ed t66d, nagu teisedki inimesed. T66 on motes-
tatud ja otsib ligimeste ja Jumala teenimises oma valjundit. Kuna Reomae
skiita emaklooster (peakontor) asub Kreekas, siis on siinse kloostri t66
korraldatud osaduses emakloostri to6ga. Kreeka emakloostris on rohkem
vBimalusi, sealgi peetakse mesilasi ja lisaks
kitsi ning lambaid, on pdllumaad, juustutoo-
koda; toetust saadetakse ka Eestisse. Saare-
maa ded peavad mesilasi ja maalivad ikoone.
Ikoone saadetakse omakorda Kreekasse, kus
nende jarele on suur noudlus.

Palverdandurid on skiitasse oodatud. Kui
keegi motleb palverdannul kloostris peatuda,
siis on kindlasti motet selles ddedega enne
kokku leppida.

Oed vétavad vastu annetusi ja toetusi.
See ei olegi nii iseenesest moistetav, sest on
mitmeid kloostreid ja vennaskondi, kus anne-
tusi ja kingitusi vastu ei voeta.

Annely Neame. Eesti kloostrid suhtes kogukonnaga
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Pirita klooster, kus elavad piiha Birgitta 6ed, on kdikidele eestlaste-
le tuttav. VGib-olla kill pole ikoonilisest filmist saadud teadmine paris
tapne, kuid keegi ei saa Oelda, et ta pole Pirita kloostrist kuulnud. Aga
kas teatakse, et seal ka tana elavad nunnad?

Pirita klooster taasavati 1994. aastal, kuussada aastat parast esimes-
te 0dede tulekut Piritale. Pirita kloostri varemed on riikliku ja rahvus-
vahelise tdhtsusega muinsuskaitse objekt ja selleparast nunnad neid
endale tagasi ei saanud, kill aga haldavad nad vana kloostrikompleksi
vGimalust mooda.

Piha Birgitta ordu omandas krundi kloostrivaremete kdrvale ja sinna
ehitati uus kaasaegne hoone, kus nunnad elavad klausuuris, see tahen-
dab kinniste uste taga. Nad ikka suhtlevad veidi inimestega ja plitiavad
Eestis radkida eesti keeles. Kuid klausuuris elamine tdhendab eelkdige
seda, et rdagitakse vdhem ja tehakse rohkem. Tootatakse kloostris ja
kirikule kuuluvates ruumides, mitte ei minda rahva hulka, palvetatakse
rohkelt nii Gksi kui koos 6dedega. Iga pdev on soovijail voimalik osa vot-
ta nunnade Uhispalvustest ja missast.

Birgita 0ed austavad inimesi ja tugevdavad sildu erinevate kristli-
ke traditsioonide vahel, selle eest on nende tegevus ka silma hakanud
terves Euroopas. Nende juures on isegi erinevalt motlevatel gruppidel
Usna lihtne pidada raskeid vestlusi, seal on k&ikidele tajutav armastuse
ja Uksteisem@istmise 6hkkond.

Oed teenivad sissetulekut kiilalistemaja pidamisega, tulla saavad
koik soovijad. Eriti mdnus on ddede juures 66bida siis, kui otsitakse rahu,
vaikust ning kloostrikorda. Odede elu tuksub siigavalt palvuste riitmis,
millest osa votta on voimalik. Klooster vGtab vastu annetusi ja kingitusi.
Kloostri ruumides tegutseb katoliiklik heategevusorganisatsioon Caritas,
mille Gheks suunaks on tksikemade toetamine.
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Ema Teresa Oed ehk Halastuse Misjondride Ordu on Eestis
kohal juba lheksakiimnendatest aastatest. Valgetes riiddes rédmsa-
meelsed nunnad, kelle siniste triipudega kehakate meenutab india tra-
ditsioonilisi roivaid, on Tallinna tédnavapildis Gsna ndhtaval. Nunnadel ei
ole oma kodulehekiilge, e-postiaadressi ega isegi arvutit. Lauatelefon
on olemas ja infot nende palvuste kohta leiab katoliku kiriku lehekdljelt.
Oed on tdiesti piihendunud vaesusele ja ligimeste teenimisele.

Ema Teresa nimi ja tema nakkav r66m ning suured armastuseteod
on tuttavad paljudele. Vaike nlianss, mida tema kohta vdib-olla niipalju
ei teata, on see, kuidas temast sai Ema Teresa. Ta siindis PGhja-Make-
doonias, aga oli enne Indiasse minekut noor nunn lirimaal Loreto dde-
de juures. Legend radgib, et Teresa oli erakordselt kohmakas ning talle
ei usaldatud suuremaid Ulesandeid, kuna kardeti, et kindlasti keerab ta
midagi untsu. Teresa llesandeks oli kloostri kiilinalde eest hoolitsemine,
kuid ka selle to6ga ei saanud ta hasti hakkama ja I6hkus pidevalt kloost-
ri vara ja tekitas sellega probleeme. Siis aga sai ta kutse minna Indiasse
ja hakata aitama kd&ige vaesemaid ning tdrjutumaid, keda mitte kellele-
gi enam vaja polnud.

Ema Teresa Oed Ees-
tis elavad téiesti tavali-
ses PGhja-Tallinna korteris
Ristiku tdnaval. Seal asub
ka nende kabel, kuhu on
soovijail vdimalik nende-
ga koos palvetama minna.
Odede eluruum on tahis-
tatud sodnaga ,klooster”
ja sinna kulalised ei paase.
Kuigi Ema Teresa ddedel
on nende kodus olemas
ka ruum kodutute vastu-
vOtmise jaoks ja mangu-
tuba lastele, ei pida nad
inimesi enda juurde kutsu-
da, vaid ldhevad ise hada-
liste ja abivajajate juurde.
Oed 6pivad Eestis dra eesti keele ja see teeb kohalikega suhtlemise liht-
saks. Nende tdhelepanu ja abi on suunatud kodututele, narkomaanidele
ja alkohoolikutele. Abivajajate elu kergendamiseks peavad ded supikdo-
ki, tegelevad rehabilitatsiooniga ja suunavad hadasolijaid sobivatesse
keskustesse edasisele taastumisele. Nende t606 on tdiesti isetu ja tasuta,
taiesti rahva hulgas ja rahvaga koos. Eraldutakse ainult puhkamise ajaks
ja palveks, et siis uuesti minna teenima sinna, kuhu Jumal neid lakitab.

Annely Neame. Eesti kloostrid suhtes kogukonnaga
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Piihtitsa klooster v5i Kuremae klooster, tiisnimega Piihtitsa Jumala-
ema Uinumise Stavropigiaalne naisklooster (see tdahendab, et ta allub
vahetult Moskva ja kogu Venemaa pihimale patriarhile), on neljast
kloostrist kdige tuntum. Paljud on seal kainud, igaliks oma elu selles
etapis, kus tal on seda vaja olnud. Plhtitsa ja ,plhitsetud” on sarnased
sdnad ja need ongi omavahel seotud. Et see paik on pUhitsetud, see
tahendab Jumalale eraldatud, on paljude kogemus ja usk. K&ik vajavad
pliha kogemust, eriti siis, kui miski muu ei aita, ja nii on just Pihtitsal
midagi, mida mujalt ei saa. Seal on imettegevad ikoonid ja eluandev alli-
kas. Kimned tuhanded saabuvad sinna palverannakule, et saada leeven-
dust olukorras, kus kdik inimlikud vahendid on ammendatud. Palveran-
duritena leiavad sinna tee kdikide kirikute abivajajad.

Piihtitsal elab lle saja nunna ja kuuletuja. Klooster ja nunnad on
tihedalt seotud imbritseva kogukonnaga ja nad on seisnud kohaliku rah-
va heaolu eest juba 19. sajandi IGpust. Juba siis osaleti heategevuskam-
paaniates, mille abil ihendati enda GUmber parimad digeusklikud joud,
rajati kirikuid ja koole Baltimaadesse, osutati arstiabi talurahvale, raja-
ti orbudekodusid ning haigemaju. Noukogude Liidu ametlik poliitika oli
kommunismi ehitamine ja religiooni vdljasuretamine. Ometi jdi klooster
alles ja kogus tiha rohkem tuntust palverdnnu sihtkohana. Sinna mindi
Oppima vaimulikku elu, palvetama ja t66tama Jumala auks.

Nunnad osalevad tanini vaeste aitamises taiesti praktiliselt ja igapae-
vase t06ga, mitte ainult palveid Uteldes. Inimesed on meeleldi andunud
armastavale ja aitavale
Jumalale ning annavad
Talle kogu au, nii nagu
kirik seda Opetab. Pih-
titsas esinev pihadus
on kuulsaks saanud ja
innustab inimesi kloost-
rile annetama. Kloost-
rile  tuuakse meeleldi
annetusi, mille abil suurt
kloostrikompleksi  (le-
val peetakse ja paljude-
le head tehakse. Kloostri
ja kiriku aktiivne osalemi-
ne inimeste igapaevaelu
murede  lahendamises
témbab inimesi tugevas-
ti igeusu poole.

Nunnad ja kuuletujad (nagu kutsutakse nunnaseisusesse astumise
taotlejaid) teevad iga paev rasket majapidamis- ja p&llutéod, aga nende
elu kese ning mote on Jumala kogemine labi Ulistuse ja palve.




170

Teatmik Kirik Keset Kila. Koguduse ja kogukonna koost66

Nelja kloostri ddedega veidi Iahemalt tutvudes on véimalik kogeda liht-
salt seda, millest tahtsad teoloogid keeruliselt kirjutavad ja mida jutlus-
tes puitakse rahvale dpetada. Nunnad panevad katte oma enda isiku-
le, aga nad néitavad kohe ja igatihele, kes on tdhtis. MGned on andnud
oma maise elu ja surnud oma valiku nimel martrisurma, nii tdsiselt voe-
takse Jumala kutset.

Klooster on kohaliku kogukonnaga seotud igal juhul, vaatamata kon-
fessiooni vdi ordu erinevusele, sest klooster on ddede kodu ja nad sdl-
tuvad kogukonnast igasuguste kommunikatsioonide kaudu. Ema Teresa
O0dede elukorraldus erineb taiesti teistest vaatluse all olnud kloostrite
omast. Nende jaoks on klooster nende enda vdheseid vajadusi rahuldav
eluruum, kogu t606 tehakse kogukonnas. Birgitiinidel, Reomae skiita ning
Pihtitsa nunnade eluviisi osaks on palverandurite vastuvétmine kloost-
ris ning seal palvele ning t66le pihendumine.

Odede t66d ja heategemist saab toetada neile annetusi tehes v&i
muud moodi abi pakkudes. Kindlasti on métet kisida, kuidas neil l1aheb
ja kas neil endil on millestki puudus. Aitajaid aidates kasvab kogukond
kokku, erinevused hajuvad ning leitakse leidlikke lahendusi isegi kdige
armetumates olukordades. Igaliks teab, et jagatud room on kahekord-
ne rddm ja jagatud valu on pool. Igal juhul on nunnad kloostrites selle
enda elu eesmargiks votnud.

MIDA KOGUDUS TEEB?
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mail 2022 toimus Viru Keskuse Rahva Raamatu poes kogukonnafoorum. Foo-

rum oli pihendatud kogukonna turvalisuse teemale. Korraldajaks SA Eesti

® Diakoonia, modereeris Hannes Hermakiila. Kahes aruteluvoorus osalesid Avo

Uprus, Tauno Toompuu, Riina Solman, Ago Lilleorg, Margit Lail, Annely Neame, Viljam

Borissenko ja Ove Sander. Ingmar Kurg tutvustas valmivat teatmeteost ,Kirik keset
kiila. Koguduse ja kogukonna koost66”“.

Mida teeb Eesti Diakoonia?

Avo Uprus: SA Eesti Diakoonia pakub avalikke teenuseid. Meil on palgal umbes 170
inimest, kellele lisandub u poolsada vabatahtlikku. Vabatahtlikud té6tavad eri-
nevates valdkondades.

Juba aastaid on teenuste hulgas raske ja sligava puudega laste hoid ja tugi-
isikuteenus. Algselt olime sotsiaalkindlustusameti partneriks, hiljem, kui struktuur
muutus ja teenuse osutamine laks lle omavalitsustele, oleme nende partnerid.
Tegutseme peamiselt Harjumaal, Rae ja Viimsi vallas. Kindlasti on neid valdu veel,
kellega meil on koostooleping ja kes saadavad puudega lapsi meile hoidu vdi siis
koolivaheaegadel laagritesse.

Uks valdkondadest on kuriteoennetus. See on mulle isiklikult siidamelihe-
dane valdkond, kus plliame kéivitada erinevaid ennetusprojekte, mis on suuna-
tud noortele. Peeteli kirikus oleme teinud t66d korge riskiga lastega ja noortega,
tuues nad tagasi koolislisteemi, et nad saaksid hariduse. Kuriteoennetuse teine
teema on kinnipeetavad ja vanglates tehtav selgitusto6. See on ettevalmistamine
vabaduses kohanemiseks. Parast vabanemist votame inimesed vastu ja aitame
neil Ghendust vGtta teenusepakkujatega — kohalike omavalitsustega ja kogudus-
tega, millega nad soovivad liituda. Meie partneriteks on kaplanid, vanglate sot-
siaaltootajad, aga loomulikult ka vangla juhtkond.

Samale sihtriihmale pakume majutusteenust. Meil on erinevates linnades
majutuskohti, teiste hulgas on meie partner ka Lootuse kila. Tartus teeme koos-
t66d Valge Eesti nimelise mittetulundustihinguga, JGhvis pakume samasugust
majutusteenust Uue P&lvkonna koguduse kaudu. Ule Eesti eksisteerib taolisi kes-
kusi, kes tootavad vanglast vabanenutega.

Seljakottide projekt. Nimetatud projekt on seotud vaarikuse teemaga. Vang-
last vabanevad inimesed astuvad valja, prigikotid kdes — nende isiklikud asjad on
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prigikoti sees. Kampaania kdigus osteti 100 seljakotti, mida pakuti vanglale sel-
leks, et vabadusse padsenud inimene saaks sinna panna oma asjad. Tore on see, et
meie ettepanek vGeti vastu. Jdudsime koguni selleni, et justiitsministeerium tolla-
se justiitsministri Urmas Reinsalu isikus toetas meie kampaaniat ja neid seljakotte
jagus mitmeks aastaks. Nuud hakkame koguma raha uute seljakottide jaoks.

Omaette teema on vaimupuuetega inimesed. Teeme koost6dd erinevate
koguduste ja sotsiaalkeskustega. Heaks naiteks on Tauno Toompuu juhitud Rak-
vere tookeskus, kus inimesed omandavad toetatud t66tamise teenuse abil uusi
oskusi ja 6pivad elus hakkamasaamist. Kohila td6keskusega oleme samuti juba viis
aastat koostood teinud, oma osa on andnud ka Saksa partnerid ja rahastajad.

Umbes poolteist vGi kaks aastat tagasi liitsime Eesti Diakooniaga EELK Pere-
keskuse. Pakume professionaalset perendustamist psiihholoogide, hingehoidjate
ja terapeutide abil.

Kui Eesti Ghiskond puutus kokku Siiliria ja Eritrea pdgenikega, siis ptutdsime
aidata kaasa ka nende toimetulekule. Osalesime siseministeeriumi Gmarlauas
ja pulidsime olukorrale lahendust leida. Heategevusprojekti ,Taht idas” kaudu
saatsime pogenikelaagris olevatele pagulaslastele kingikotid (vdib-olla mdni tun-
neb seda ka ,kingakarbiprojektina®). Kampaania toimus paris mitu aastat. Naud
on réhuasetused ja prioriteedid muutunud, sest sdda Ukrainas on viinud selleni,
et pohiliselt me praegu toetame pdgenikke. Esiteks korraldame hingehoiutee-
nust (seda korraldab sotsiaalministeeriumi peakaplan oma meeskonnaga), teiseks
pakume majutusteenust. Me piliiame Ule Eesti leida erinevaid kogudusi, kes on
ndus majutama sbjakoldest tulnud inimesi. Neid majutuskohti on meie koguduste
juures tana lausa sadu. Erinevate koguduste inimesed, Eesti Kirikute Noukogu liik-
meskirikute lilkkmed ja mitmed teisedki valjastpoolt on heaks partneriks riigile.

Lopuks oleme jéudnud sellesse hetke, kus me praegu oleme. Me peame oma
tootegijaid koolitama, ja seda oleme ka aastaid teinud. Lisaks me anname vilja
kirjandust, mis toetab meie koolitust ja muud tegevust. Uhe raamatu pérast ole-
me praegu siin: ,Kirik keset ktla“.

Milline on kiriku ja kogukonna roll kriisis?

Hannes Hermakiila: Radgime kogukondade olulisusest siseturvalisuse seisukohalt.

Kui valmis me oleme kogukonna tasandil kriisisituatsiooniks? Kas me puhkame
loorberitel ja naudime k&ike praegust head elu? Kas kirik on keset kiila? Kas kirik
saab kaasa raakida voi saame kaasa raakida alles siis, kui hdda on kdes?

Riina Solman: Ma arvan, et saame kull kaasa raakida. Minu praktiline kogemus nai-

tab, et see on voimalik, kui on tugevad eestvedajad, kes ei karda raskusi. Ras-
kusteks pean meediariinnakuid ja stitidistusi. Mdnikord arvatakse, et kirikut on
justkui Ghiskonnas liiga palju. Tegelikult see vastuseis kirikule naitabki, et kirik on
teinud tdhusat to6d. Kirik ongi olnud inimestele nahtav. Ametist tulenevalt olen
ndinud, kui suur potentsiaal on kirikul kogukondades.

Naiteks Kanepis ongi kirik nagu kogukonnakeskus, sest maapiirkondadesse
ju sageli midagi vdga palju alles pole jadnud. Rahvastikuprognoos (tleb, et 2045.
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aastaks inimesed liiguvad Tallinnasse ja selle imbrusesse. Inimesi jagub ka Tar-
tusse ja Tartumaale, aga maapiirkonnad surevad valja. Meie kantsler Raivo Kt
Utleb, et see ei pea minema isevooluteed. Maapiirkondadest liiguvad inimesed
sObralikust looduskaunist keskkonnast ara sellepéarast, et linnas on parem palk,
paremad todkohad. Maaelus polegi vGib-olla enam téokohti ja teenuseid jarel.
Teenused liiguvad tdmbekeskustesse.

Kui radgime niid sellest, et kogukonnad vajavad kaitset ja meil on vaja ka
elanikkonda kaitsta kriiside eest, siis olen mdelnud, et julgeoleku mdttes pole
oOige, kui laseme kd&igel minna isevooluteed. Tegelikult inimesed liiguvad sunni-
viisiliselt linna suunas. Kui meid peaks tabama suur kriis viiruse véi sGja naol, siis
on lihtne jagu saada rahvast, kes kilplaslikult paneb k&ik tihele kaardile. Korral-
damist on siin kiillaga.

Ago Lilleorg: Kas kirik on keset kila? Mitte ainult hoonena. Kas kirik on kogukonna

jaoks olemas ja kas kirikut tanasel paeval vaartustatakse? Olen seda asja uurinud
ning vdin vaita, et kogudused, kes teevad kogukonnaga koost66d, need kasvavad.
Koostoo ei taga automaatselt kasvu, aga kindlasti eluterved kogudused ei vas-
tanda ennast kogukonnaga. Ndukogude korra ajal olid kogudused asetatud teise
olukorda ning nad vastandati Gihiskonnaga. Tanapéaeval kirik Iaheb ja pakub ennast
ise — selleks on vaga suured vdimalused. Ma usun, et koost66 kogukonnaga on
vOotmesdOna jargnevate kiimnendite jooksul kirikute jaoks Eestimaal.

Tauno Toompuu: Ma motlen samuti, et kirik keset kila ei ole ainult hoone. Minu vii-

mase paari aasta kogemus néitab, et jarjest rohkem ndhakse kirikut hea ja vaja-
liku partnerina. Tarkust vdljendab see, kui leiame lles selle, millega kirik saab
aidata ja anname selle kaudu oma panuse. Haavatavate gruppide toetamine on
see, mille puhul ei heideta kirikule mitte midagi ette.

Riina Solman: Eesti Kirikute Ndukogu uuringutest tuleb Uheselt vélja, et Ghiskond

ootab kirikult, et ta teeks rohkem sotsiaaltood, aitaks hadas ja toetaks. Kas kirik
peaks vGtma sotsiaaltéotegija rolli riigilt Gle? Mina jéudsin poliitikasse selle kau-
du, et hakkasin kirikus t66le kodututega. Kirik aitab hea meelega kodutuid, kuid
Ghel hetkel jéudis nt Oleviste hoolekanne vGi rehabilitatsioonikeskus olukorda,
kus riigiga tuli astuda partnerlussuhetesse ja siis tekkis vastuolu, sest Oeldi, et
tehke oma head t66d, aga arge kristlikke pShim&tteid voi piiblitunde korraldage.
Tegelikult see, milleks kirik on kutsutud — jumalasdna kuulutama — héirib avalik-
kust. Ma jaan kategooriliselt selle seisukoha juurde, et kirik ei saa olla ainult ks
sotsiaaltdotegija, ilma et sellega ei oleks seotud Jumala sGna.

Margit Lail: Mulle meeldib tiks Gtlemine, mida on alal hoitud. Kui tle 200 aasta taga-

si puhitseti Kanepi kirikut, siis tollane koguduse Opetaja Utles, et siia altari ette
koguneb parim osa inimkonnast. Minu jaoks on see votmesdna.

Arvan, et mitte (iheski maakoguduses ei ole praegu liiga palju inimesi. Pliha-
pdevasele jumalateenistusele tuleb neist parim osa, need, kellega me saame
arvestada. Meie kihelkonnakogudus Kanepis on vaieldamatult kdige suurem vaba-
tahtlikkuse alusel koos kdiv organisatsioon. Inimesi ei sunnita sinna tulema mitte
mingil viisil. Me ei luba ka neile mitte midagi peale selle, mida kirik on aegade
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algusest lubanud. Tulevad ka need inimesed, kes Uldse kirikuga seotud ei ole.
Tulevad oma hingehddadega ja vahest kdivad ka mingit oma maist vara jagamas.
Kirik on olemas, kirik on inimestele nahtav. Kriisis me saame aidata inimest selle-
ga, et juhatame nad sisemise tasakaalu juurde, tde pinnale. Siis ta saab hakkama
sellega, mis véljastpoolt tuleb. See on see, milleks kirikut vaja on.

Hannes Hermakiila: Kas see v&ib olla vana N&ukogude aja taak, kus kirik jaeti oma

usklikega omaette, et nad Uhiskonda ei sekkuks. Pikka aega ei olnud kirikul head
sotsiaalset valjundit, eksisteeris ainult vaimulik md&de inimeste elus.

Ago Lilleorg: Eks see on olnud pingevili Jeesuse ajast peale. Juba esimeses Jeruu-

salemma koguduses tekkis probleem sellest, et vaeste toidulaudade eest ei suu-
detud hoolitseda. Maarati abilised, kes tegelesid selle osaga. Selle labi on kirik
toonud sotsiaalsfaari vaarikust ja inimlikku kaitumist. Ristiusu sajandite jooksul
tekkisid haiglad, hoolekandekeskused. Kui vanal ajal haige inimene visati brutaal-
selt linna piirist valja ja ta pidi seal ise endaga toime tulema, hakkasid kristlased
ilmutama hoolivust. Tanapaeval me ei kujutakski ette ihiskonda ilma meditsiinita
ja muude tugisiisteemideta. Aga me ei tohiks unustada, et see k&ik on kristlikust
kditumisest, ligimesearmastusest valja kasvanud. Jumalaséna ja sotsiaaltéd on
siin Uhe ja sama teenimistdo kaks jalga. Need kaks kadivad kasikdes, sest armastus
pole mitte ainult sGna, vaid on ka tegu. Inimesed meie (ihiskonnas, kes on kirikust
eemale jaanud, ei saa voib-olla sdnadest aru, kuid mdistavad teo vaartust.

Margit Lail: Kindlasti on NGukogude aja taak ja eelarvamus meie tGhiskonna parandiks.

Kui kristlased olid tGhiskonna silmis valja heidetud, siis see hoiak teatud mdottes
saadab meid. Kui asusin teoloogiat 6ppima, vahetades arstiteaduse teoloogia vas-
tu, siis lahedased pereliikmed kiisisid, kas midagi muud &ppida ei ole? Amm arvas,
et voin ehk kunagi midagi muud ka tegema hakata. Tanaseks on perekond sellega
harjunud. Mulle meeldib, mida paarkiimmend aastat tagasi litles meil kiilaliseks
olnud saksa vaimulik: ,, Koolipoistega ei ole ju mdtet minna Piiblist rdadkima, kui
nad jalgpalli mangivad. Siis tuleb minna nendega jalgpalli mdangima.” Mina olengi
pllidnud sedamoodi elada. Ldhen kogukonna triatlonile osalema ja siis vdib-olla
inimesed julgevad midagi kiisida ka Jeesuse kohta.

Kiriku roll kogukonna siseturvalisuse seisukohalt?

Hannes Hermakiila: Kuidas teile tundub, mis roll on kogukonnal kui tervikul sisetur-

valisuse seisukohalt? Mis roll on kirikul kui kogukonnal? Kas see on kiriku paris
oma roll? Mida me saame teha parema turvalisuse heaks?

Riina Solman: Kogukond laiemas plaanis ongi turvatunde tagaja. Kogukonna inimesed

toetavad liksteist, oma tdnava lapsi teatakse, naabrivalve toimib. On palju koh-
ti, kus me saaksime tugevdada kogukonna- ja Ghtekuuluvuse tunnet, kui kogu-
konnal on ressursse. Turvatunne kasvabki sellest, et ma tean oma naabrit, tean,
kust abi kiisima minna jne. Kogukonnal on palju vGimalusi. Kogudusel on seejuu-
res moraalimajaka ja hingehoidja Ulitdahtis roll. Hiljuti nagime olukorda, kus riik
karpis oma eelarvet ja pani kaplanaadi t66 kinni. M&tlesin sellele, et kuidas me
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ei saa aru, et pstihholoog ja hingehoidja on sisuliselt kaks erinevat taset. Noortel
ajateenijatel vGib olla ju tore kaia psiihholoogi jutul, aga 6eldakse samamoodi,
et kaevikutes uskmatuid ei ole.

Tauno Toompuu: Olen ise ka olnud Kaitseliidus kaplan ja toonud paralleeli sellega,

et relvastusega vdidad lahingu, aga sGja voidad ikkagi moraaliga. See on hasti
oluline. Rakveres, koguduse pastoraadis, pakume kahte erihoolekandeteenust.
Intellektipuudega inimestele pakume té6tamise teenust ja eluaset. Ma olen aja-
kirjandusest lugenud, et kui kusagil midagi sarnast korraldatakse, siis kogukon-
nas tekib sellele mingi vastuseis. Meie oleme keset Rakvere vanalinna ja mitte
kordagi pole keegi imbruskonnast osutanud, et nad vdiksid mujale minna. Olen
moelnud, et millest see on? PShjuseks on teenuse osutaja — kogudus. Kui kogu-
dus vGtab kogukonna keskel mingites kiisimustes otsustava eestkdneleja rolli, siis
kogukond véGtab selle kergemini omaks.

Margit Lail: Koguduse liikmete vahel valitseb paris tugev usaldus. Me tunneme ja tea-

me Uksteist, eriti seda, mille peale saame (hes v3i teises kiisimuses toetuda. See
on nagu vorgustik, mis hargneb kogudusest valjapoole. Kogudusega saab arves-
tada, see on nagu kvaliteedimark. Kogudus on alati olemas, kogudus on kestnud.
Voimuesindajad muutuvad, kuid kirik on alati olnud. Mingeid vastuseid ja prak-
tilist abi saab sealt alati, kui klisima minna.

Tauno Toompuu: Kirik peab jagama lepituse sdnumit igas olukorras. Kui on naha, et

pinged kasvavad, siis kirik v3iks olla see, kes astub ndrgema kaitseks valja. Mit-
te kedagi ei tohi alavdaristada ega tema inimvaarikust ara voétta, kui ta pole ise
valinud, kes ta on.

Kuidas saame sGjapogenikke aidata?

Hannes Hermakiila: Kuidas me praegusel ajal sdjapdgenikega tegeleme? Millised on

Avo

meie emotsionaalsed ja materiaalsed ressursid?

Uprus: Ukrainas on sdda, Euroopas on sdda, meil on séda. Meie elame seda labi
siinsamas ja keegi ei jaa sellest puutumata. Aga see ei tadhenda, et me ei peaks
andma igas hetkes oma parimat. Tanaseks on Ukrainast pdgenenud kuus miljo-
nit inimest. Ligi poolteist miljonit on péérdunud juba tagasi, selleks et Ukrainat
lles ehitada. Meie juurde Eestisse on sGjapdgenikke jadnud ikkagi markimisvaar-
ne arv. Piiri on Uletanud Ule viiekiimne viie tuhande inimese, nendest kakskim-
mend tuhat on ldinud edasi teistesse riikidesse. Viiekiimne viiest tuhandest on siia
kohale jaanud kolmkiimmend tuhat ja nendega peame iga paev koos elama. See
on normaalsus, sest kdik me oleme teelised. Kdik me oleme tajunud, ka lisraeli
rahvas ja kirik, mida tdhendab olla Ghest v3i teisest ilmast vélja torjutud. Meie
rahvas maletab, mida tdhendab pdgenemine. Nii et jagagem siis seda ,,seljaajus”
olevat pdgenemise kogemust nendega, kes on tana teel.

Viljam Borissenko: Mulle meenub Uks konverents Saksamaal 2015. aastal, kus oli

konelejaid erinevatest riikidest. Teemaks oli , Tagakiusatud kristlased”. Raakisid
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Luhanski ja Donetski piirkonna pastorid. Nende meelest kdige suurem kahju, mida
sdda sinna piirkonda toob, on vaen inimeste ja rahvaste vahel, mis vdib kesta pdlv-
kondi. See kdnetas mind vaga, sest mulle tundub niid, et kahju ehitiste, elude ja
pogenike naol on kiill esmane ja ndhtavam, aga plisivam on just see vaen. Kirikul
on vaga suur roll lepitajana olukorras, kus inimlikult tahetakse valida pooli ja ei
taheta dra kuulata vastaspoole argumente. Minu suureks Ullatuseks on paljudel
Eesti kogudustel sdprus- voi partnerkogudused Ukrainas. Avatud Lootuse Fond
Uhendab kristlikke rehabilitatsioonikeskusi Eestis ja sGpruskogudustes. Selle fondi
vahendusel saame suunata abi konkreetsetesse Ukraina piirkondadesse.

Annely Neame: Hingehoiut66 koordineerimine sai alguse sotsiaalministeeriumi pro-

Avo

jektist ja toimub koostd0s sotsiaalkindlustusametiga. Minu e-posti potsatas koos-
tookutse, et kdik vaimulikud ja hingehoiu baaskoolituse ldbinud inimesed panek-
sid ennast kirja ja asuksid Ukraina sGjapdgenikele hingehoidu pakkuma. Kui kriis
algas, siis majutati tuhandete kaupa inimesi hotellidesse ja me puudsime olla
kohal ja olemas nii pégenikele kui ka nendele, kes nendega tegelesid. Oli ilmselge,
et hingehoidu on vaja. Rahuga saab leevendada vaenu. Me ei pea olema sotsiaal-
tootajad ega lahendama kriise — me peame olema hingehoidjad. Ka hingehoid-
jaid on vaja hoida. See on raske t66, mida keegi teine teha ei saa. Meil ja meie
sees on Jumala rahu ning selle rahuga me teenime. Meid on vaja ka riigiametni-
kena. Meid on vaja laeva meeskonnale. Kui me oleme kohal, siis abivajajatel on
koik korras. Paanika tekib siis, kui meid ei ole kohal. Sageli radgin valvekorra ajal
ainult Ghe voi kahe inimesega, aga on kordi, kui hingehoidja vaatab avatud sil-
madega, markab ja suhtleb. Hingehoidja ei pea paaniliselt otsima keerulisi olu-
kordi. Peaasi, et ta on olemas.

Uprus: 80. aastate 18pus oli Andres Tarand Botaanikaaia direktor. Ta raskis Eesti
eelistest ja samas ka ohtudest, virreldes Eestit vaikeste loomadega. Naiteks hiir
peab kogu aeg ringi jooksma, sest muidu ta keha jahtub maha. Aga see on ka
tema eelis, sest ta jouab igale poole vaga kiiresti ja saab teha omi asju. Eesti riik
pidi ka ennast vaga kiiresti 90-ndate alguses liigutama, tegema samme liitumi-
seks Euroopa Liiduga, NATO-ga jms. Kirik on samuti suhteliselt vaike ,loomake*.
Ma ei rdagi tleilmsest Kristuse ihust, vaid meist siin, Eesti kogudustest. Me ei ole
vaga suured, aga meil on missioonitunne, vastutustunne. Meil on rahu siidames.
Mis ka ei toimuks, me saame teha digeid asju ja diges kohas. Kiire reageerimine,
koguduste vajaduste markamine, nendele vastamine koos teiste kogukonna liik-
metega, kaasamine — seda saamegi teha. Sidustatud kogukond, mis on koondu-
nud Uhtsete vadrtuste imber ja on orienteeritud ihtsete probleemide lahenda-
misele, on kasulik tooriist. See on selline tdoriist, millega tehakse suuri asju.

Ove Sander: Usun, et tGepoolest kirik ja kolmas sektor olid kriisi alguses natukene

kiiremad kui riik. Aga Usna varsti riik toibus ja hakkas toimetama. Selles olukor-
ras pole tahtis, kes on kiirem, vaid kes mida teeb. Kirik palab k&iki véimalikke
asju teha, aga samas kirikul on oma spetsiifiline roll, mida mitte keegi ara ei tee.
Piiskop Philippe Jourdan on véga tabavalt kirjutanud Tartu roomakatoliku kiri-
ku preestrist, kes saatis rindele mehi, kes kaisid pihti andmas. See on t66, mida
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keegi teine meie eest dra teha ei saa. Vdib-olla riik annab leivatiiki katte, aga
vaimne pool, Jumala vahendamine, igavikuga kokkupuude, see on kindlasti meie
parusmaa.

Tanaseks on Sotsiaalministeeriumis vaimse tervise osakond ja selle osakon-
na Uks toid ongi majutuskohtade ja vastuvétu korraldamine. Sellega seoses on
meie hoolekandeasutustes palgal mitukiimmend vaimulikku ja ilmikut. Koroona-
pandeemia aitas olukorda selgemaks teha. Kui kriis algas ja saadi aru, et inimesed
surevad, siis oli kohe neile hingehoidu vaja. Koroonakriis on meid ette valmista-
nud selleks kriisiks, mis praegu kaes on. Seetéttu ma usun, et oleme praeguses
kriisis palju efektiivsemad.

Hannes Hermakiila: Kas me ei olnud enne koroonakriisi valmis? Kas see raputas ka

kirikut?

Annely Neame: Kirjade jargi olime valmis, aga inimesed kull seda ei olnud. Meie kogu-

dused ei olnud valmis. Voib-olla mdned aktiivsemad inimesed olid, voib-olla vai-
mulikud. Enamik inimesi ei ole siiski kaasatud koguduse kaudu t66sse. Vaga palju
inimesi, kellega olen kokku puutunud tugiteenustes ja ka hingehoiut66s, on kaa-
satud sellesse ametkondade v6i KOV-i kaudu. Vaga palju on vaja kogudustel ara
teha. Jumal on andnud inimestele anni koguduse ehitamiseks ja kiriku Glesanne
on juhendada ja aidata neil vaimulikult kasvada. Kriis on ks suur v&imalus, mil-
le kaudu kogudus saab kasvada.

Ove Sander: Kui mdtlen koroonapandeemiale, siis riik ei olnud selleks valmis. Kui

Avo

asjad arenesid edasi, siis valmidus ikkagi kasvas ja suurenes. Kas ka kdige pare-
mates tingimustes saab Ulelildse millekski selliseks valmis olla? Me Utleme, et
kristlastena peame olema valmis oma ajalikust elust lahkuma ja kohtuma Kristu-
sega. Vaimulikuna kain paris palju surijate juures ja nden, et ka kdige vahvamad
kristlased, kes on 50, 60, 70 aastat koguduses olnud, ei ole alati selleks valmis.
Loomulikult tuleb valmis olla, ja samas me teame, et Jumal on see, kes valmis-
tab meid selleks ette.

Uprus: Professor Ulo Vooglaid on 6elnud, et haritus on valmisolekute jada —
ehk siis, kui ei olda tldse millekski valmis, siis ei olda Uldse haritud. Missuguseks
kujundada meie haridust, et oleksime haritud, selleks et olla valmis kdige suhtes,
mis elu meile ette so6dab.

Ma annan endale aru ka sellest, et kuritegevus on reaalne probleem. Me voi-
me kavandada kriminaalpreventsiooni programme, aga kui me kuskil kangialuses
satume vastakuti kolme patiga, siis see on alati ootamatu. Selge on ka see, et
need patid, kes tulid Ukrainasse |dbi nn rahvavabariikide, tulid sinna ootamatult,
kuigi koik teadsid, et varem voi hiljem see juhtub. Ei ole vGimalik 6elda, et me ei
teadnud, et meil on selline naaberriik. Ei ole véimalik 6elda, et me ei maleta oma
ajalugu. See on jaanalinnu kombel sihiteadlik silmade kinni pigistamine, arvates,
et kui pista pea liiva alla, siis v8ib juhuslikult ellu jaada.

Hannes Hermakiila: Mida oleme s&jap&genikelt dppinud? Kuidas me saame oma sil-

mi avada?
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Annely Neame: Me saame omaenda kodus ruumi teha ja neid vastu vdtta, olla halas-

tajad samaarlased. Me saame olla nende lugude hoidjad ja nende maélestuste
maletajad. Nad on paris inimesed, kes kannatavad pariselt.

Viljam Borissenko: Ma usun ka, et saame anda nendele oma parima. Mu hea sdber

vOttis oma juurde to6le santehnikust ukrainlase, pereisa, kellel on abikaasa ja
kolm last. Ta Utles, et isegi ta projektijuht ei saa nii head palka, kui tema saab.
Kisimus ei ole selles, kas maksta keskmist palka v&i midagi muud, vaid anda oma
parim inimesele, kes on tulnud siia sdja eest. Ise ei tohi selle juures ka vasida.
Selle kriisi ja s6ja jarelmdjud kestavad veel aastakiimneid. Me ei tohi harjuda sel-
lega, et maailm ongi niisugune.

Ove Sander: Minule on see kriis andnud kahte asja, mida ma pean enda juures suu-

Avo

reks dnnistuseks. Esimene on tohutu tdnutunne siidames. Saame siin rahus istu-
da, poest sililia osta, meditsiin toimib. Ukraina haiglad on purustatud. Teiseks on
see Opetanud mind minema ja teenima.

Uprus: Pdgenikud on (iks osa meie elukestvast dppest. Nad on dpetanud meile
inimeseks olemist. Eks see ole kdige tdhtsam asi, mis meil tuleb selgeks Sppida
oma elu jooksul. Nii rahu kui s6da, mdlemad vdivad inimeseks olemise tunnet
norgendada. Eriti siis, kui ei ole selge, millistel vaartustel inimene seisab. Aga kui
see on selge, siis ta oskab motestada iga olukorda, nii raskemat kui kergemat,
rutiinsemat, eriolukordi, sGjaolukorda. Mina sooviksingi seda, et me kasvaksime
inimestena, inimlike inimestena. Ma soovin, et meie Uhiskond kasvaks inimlike
inimeste inimlikuks Ghiskonnaks, nii et meil ei oleks 10 konkureerivat kogukonda
vOi kogudust, kes omavahel ei saa labi, vaid et me oleksime labi kasvanud — siis
me oleme Kristuse ihu. Pole tdhtis, mis keelt me siis rddgime. Kdige mdistetavam
keel on loomulikult tegude keel.

Eesti Vabariigi Valitsuse
ja Eesti Kirikute Noukogu
uhishuvide protokoli

desolev Uhishuvide protokoll (edaspidi: Protokoll) on Uhiste eesmarkide deklareerimi-

seks ja saavutamiseks alla kirjutatud 17. oktoobril 2002. a Tallinnas.

Eesti Vabariigi Valitsus (edaspidi: Valitsus), keda esindab seaduse ja Vabariigi Valitsuse
1. oktoobri 2002. a protokolli nr 40 paevakorrapunkti nr 23 kohaselt peaminister Siim Kallas

ja

Eesti Kirikute Noukogu, registreerimisnumbriga 80044678 (edaspidi: EKN), keda esindab
pohikirja alusel EKN-i president piiskop Einar Soone,

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

meie rahva ja riigi traagilise lahimineviku tottu on Eestimaal religioo-
nialastes teadmistes ja kogemustes tGsiseid puudujadke, kuna ateistlik
propaganda ja elu pdhivadrtusi mittearvestav motteviis on tekitanud
teadmatust ja hoolimatust vaimsete kiisimuste suhtes;

EKN on Eestis laiap&hjaline hasti toimiv kristlike konfessioonide vaheline
organisatsioon;

oikumeenia ehk kristlike konfessioonide koost66 on paljurahvusliku,
-kultuurse ja -religioosse (hiskonna sdbraliku kooseksisteerimise tks
teenaditajaid, mis aitab kaasa erinevate rahvusriihmade integreerumise-
le Uhiskonda;

tanapdeva Uldhariduse lahutamatu koostisosa peaksid moodustama
teadmised erinevatest maailmas eksisteerivatest religioonidest, mis
aitavad kaasa elamisele ja tegutsemisele teisiti motlevate ja uskuvate
inimestega iiheskoos, 8petavad austama vastavalt URO inimdiguste {ld-
deklaratsiooni vaimule teiste digusi oma usule ja tdekspidamistele;
markimisvdarse osa meie kultuuriparandist moodustavad hoidmist ning
kaitsmist vajava kogu rahva Uhisvarana kirikuhooned, sakraalkunst ja
kirikumuusika;

koikidel inimestel on digus hoolekandele ja hingehoidlikule abile ja kiri-
kul kui armastusel ja halastusel pdhineva tegevusega institutsioonil on
oluline osa hoolekandet66 tegemisel;

tuleb hoolikalt uurida Eesti elanike vaimulaadi ja hingelisi vajadusi, kuna
sellised uuringud annavad teavet rahva vaartushinnangute ja nende
muutumiste kohta, samuti olulist materjali inimeste vaimulike ja hinge-
liste vajaduste kohta;

rahvuse ja riigi tulevik s6ltub suurel maaral jareltuleva pdlvkonna
kvaliteedist, mistottu peab ka oikumeenilises tegevuses plihendama
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perekonnaga seonduvale temaatikale ning noortetddle vadrilist tahele-
panu,
valjendavad iihiseid huvisid ja kavatsusi alljargnevas:

1. Protokolli eesmark ja olemus

1.1. Valitsuse ja EKN-i tihishuvide protokoll on koostatud tulenevalt vajadusest Ghiselt
maaratleda pShimdotted ning tegevusvaldkonnad, milles Valitsus ja EKN omavad
Uhiseid huvisid ning tunnetavad Uhist vastutust.

1.2. Protokolli eesmérk on olulistes ja p&himd&ttelistes kiisimustes maaratleda Valit-
suse ja EKN-i vahelise koosto6ga seonduvad kontseptuaalsed ldhtekohad.

2. Senine koost6o

Valitsus ja EKN konstateerivad, et senine koost6d on olnud hea, et nad on teineteisega
arvestavad partnerid, kellel on vdimalik kdesolevasse Protokolli koondatud (ihishuve kaitsta
ja ellu viia nii Eesti elanike kui riigi hGivanguks. Selleks pltavad pooled teineteist oma pari-
mate kavatsuste ja dratundmise jargi aidata ja toetada.

3. Koostoolepingud

3.1. Protokollis satestatakse UldpShimdtted, mis on aluseks konkreetsete kiisimuste
lahendamiseks vajalike koostodlepingute sGlmimisele ja/vdi GUhepoolsete doku-
mentide koostamisele ning esitamisele, millega on vdoimalik kaasa aidata ja mis
on Oiguslikult vajalikud Valitsuse ja EKN-i vahelise koost6o arendamiseks asja-
osalisi rahuldaval viisil.

3.2. Peamised koostoovaldkonnad erinevate ministeeriumide ja/v6i nende valitsemis-
alasse kuuluvate ametkondade ning EKN-i vahel on jargmised:

3.2.1. Haridusministeerium:
usundite Gpetamine (Oppekavad, Oppematerjal), pedagoogide riiklik koo-
litustellimus, kaplanite riiklik koolitustellimus, riigiametnike koolitamine
religioonialastes klisimustes, noorsoot6o;

3.2.2. Justiitsministeerium:
vanglakaplanaat, usuliste ihenduste tegevust reguleerivad riiklikud Gigus-
aktid, kriminaalpreventsioon; rehabilitatsioonitdo;

3.2.3. Kaitseministeerium:
kaplaniteenistus;

3.2.4. Kultuuriministeerium:
vaimulikud saated meedias, muinsuskaitsega seotud kisimused (s.h tule-
torje- ja valvesignalisatsiooni paigaldamine sakraalhoonetesse);

3.2.5. Rahandusministeerium:
riigieelarvelised vahendid;

3.2.6. Siseministeerium:
politseikaplanaat, usuliste (Uhenduste tegevust reguleerivad riiklikud
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Oigusaktid, religioonialaste uuringute korraldamine, koostod kohalike
omavalitsustega;

3.2.7. Sotsiaalministeerium:
kristlike hoolekandeasutuste Uleriigilise vérgustiku moodustamine, kapla-
naat haiglates ja hoolekandeasutustes, rehabilitatsioon, turvakodud, rase-
duskriisikeskused, religioonisotsioloogia;

3.2.8. Teede- ja Sideministeerium ning Majandusministeerium:
kaplaniteenistus sadamates ning raudtee- ja lennujaamades;

3.2.9. Vilisministeerium:
riikliku valispoliitika elluviimisele kaasaaitamine rahvusvaheliste religioos-
sete organisatsioonide kaudu;

3.2.10. Rahvastikuminister:
integratsioon.

4. Regulaarsed noupidamised

4.1.

4.2,

Arutamaks protokollis valjendatud ja selle tditmisega seonduvaid kiisimusi, samu-
ti hindamaks ja analiilisimaks Uhiskonnas toimuvaid suundumusi, peavad Vabarii-
gi Valitsus ja EKN vajalikuks viia |abi regulaarseid ndupidamisi vahemalt tks kord
aastas.

NGupidamise aeg ja koht lepitakse kokku vahemalt Uks kuu enne kohtumise
toimumist. EKN esitab Riigikantseleile ettepanekud paevakorra osas vdhemalt
kaks nadalat enne ndupidamise toimumist. Vabariigi Valitsus ja EKN varusta-
vad teineteist vajalike teemakohaste materjalidega vahemalt lks nadal enne
ndupidamist.

5. Loppsatted

5.1.

5.2.

5.3.

Protokollis kajastatud thishuvide ja eesmarkide saavutamisel takistuste ilmnemi-
sel teevad Vabariigi Valitsus ja EKN Uhiselt ja eraldi oma parimad joupingutused
selliste takistuste tletamiseks, pidades silmas protokollis kajastatud Uhishuvide
ja eesmarkide saavutamise vajalikkust.

Protokollis satestatu taditmiseks teevad asjaomased ministeeriumid ja/vdi nende
valitsemisalasse kuuluvad ametkonnad konstruktiivset koost66d EKN-iga selgita-
maks ning sdnastamaks, arvestades olemasolevaid vajadusi ning vdimalusi, vald-
kondi ja tegevusi konkreetsete koostddlepingute sdlmimiseks.

Protokolli alusel sGImitavatele koostddlepingutele kohaldatakse Eesti Vabariigi
Oigusakte.

Allkirjastanud: peaminister Siim Kallas ja EKN-i president Einar Soone



Rapla valla ja Maarja-Magdaleena koguduse koostookokkulepe 185

HOOLEKANNE

Rapla valla ja EELK Rapla
Maarja-Magdaleena koguduse
koostookokkulepe

Tehakse koostddd sotsiaalhoolekande ja sotsiaalse rehabilitatsiooni valdkonnas.
Rapla pastoraadi ruumides saab vGéimaluse korral materiaalset ja hingeabi.
Lilkumispuudega inimestele tagatakse ligipdds Rapla kirikusse.

Rapla Hooldekeskuses on soovijatele voimaldatud vaimulik teenimine.

Bwbhe=

KESKKOND

et iseseisva riigina Euroopa Liitu kuuludes tuleb Eesti Gihiskonna péliseid kristlikke 1. Rapla kirikule kuuluv maa-ala on iks osa Rapla linna keskel asuvast olulise taht-
vadrtuseid austada. Selle saavutamiseks s6lmivad Rapla vald ja EELK Rapla Maarja

-Magdaleena kogudus kultuuri, hariduse, hoolekande, keskkonna ja avalike suhete valdkon-

IVI e elame ladne orientatsiooniga kristliku kultuuritaustaga maal. Oleme veendunud,

susega haljasalast. Kirikut Umbritsevaid Rapla valla hallatavaid haljasalasid hool-
datakse ja arendatakse arvestades lhtset tervikut.

dades Uhiseid huve fikseeriva koosté6kokkuleppe. Uhistes huvides tehtava koost&d konk- 2. Kiriku aias oleva Vabadussamba ja kalmistul paikneva Rapla lahingu memoriaali

reetsetes IGikudes lepivad kogudus ja vald igal eelarveaastal eraldi kokku, mis vormistatakse hooldamist toetatakse.

pdhikokkuleppe lisana voi lepingutega. 3. Kiriku juurde paigaldatakse teabealus sealsetest arhitektuuri, ajaloo ja kultuuri
KULTUUR

Rapla Maarja-Magdaleena kirik (1901) oma XVIII sajandi kunstivaartusliku sisus-

malestusmarkidest ning Rapla kalmistu varavasse infotahvel tuntud inimeste hau-
dade kohta.

4. Kirikuhoone ja Vabadussammas on pimedal ajal valgustatud.
tuse ja 1939. aastal ehitatud Kriisade kontsertoreliga ning ajalooline pastoraat
Rapla vanima ehitusena (1774) on jareltulevatele pdlvedele hoitud kui Rapla kul- AVALIKUD SUHTED
tuuriloolised stimbolid.
Rapla valla kultuurielu suursindmusena toimub iga-aastane rahvusvaheline 1. Eesti Vabariigi aastapdeva 24. veebruaril tahistatakse pargade asetamisega Vaba-
kirikumuusika festival. dussamba jalamile ja piduliku kontsert-jumalateenistusega kirikus.
Rapla kirik on aktiivselt kasutatav kontserdipaigana, kusjuures repertuaari ja esi- 2. Rapla kihelkonnapieva tihistatakse 22. juulil avaliku siindmusena, mille juurde
nejate osas on kogudusel Gigus esitada oma tingimused. kuulub ringkaik kalmistul, jumalateenistus kirikus, jututuba pastoraadis.
Rapla koguduse juures tegutsevad heatasemelised muusikakollektiivid, kes lisaks 3. Rapla kirik on ,Teeliste kirikuna” avatud suvekuudel juunist augustini ka nida-
koguduse jumalateenistustele esinevad ka muudel avalikel dritustel. la sees. Kiilastajad saavad koos tutvustavate materjalidega (fotod, voldikud jne)
Valla kooridel, ansamblitel, muusikakooli Gpilastel jt on alati vdimalus esineda giiditeenust.
Rapla kirikus. 4. Advendiaja algust tahistatakse 1. advendi eelBhtul kirikus jéulurahu véljakuulu-
Suvekuudel on kirikus vBimalik eksponeerida sinna sobivaid kunsti-, foto- jne tamisega ja advenditule saatmisega kihelkonna valdadesse. Rapla linna ja teiste
naituseid. valla keskuste jdulupuudel siiiidatakse tuled.
Rapla pastoraadis toimub avalikkusele suunatud usu-, kultuuri- ja ajaloodppe ala- 5. Koguduses toimuvat kajastatakse valla teabekanalites.

ne tegevus. Uldkultuuriliste siindmustena téhistatakse kohaliku ajalooga seotud
kiriku- ja isikuloolisi tahtpdevi.

Rapla pastoraati kujundatakse ekspositsioon Rapla koguduse ja kihelkonna
ajaloost.

HARIDUS

Rapla valla koolides on soovijatel vdimalik vastavalt riikliku dppekava nduetele
Oppida usundipetust.

Lapsi ja noori Opetatakse austama rahva- ja kirikukalendri tahtpaevi.

Koguduse juures tegutseb pihapé&evakool ja toimub aktiivne noortetdo.

Allkirjastanud: Rapla valla volikogu esimees Erlend Tammenurm ja vallavanem Alar Mutli;

EELK Rapla Maarja-Magdaleena koguduse Opetaja Mihkel Kukk
ja juhatuse esimees Raivo Erm

24. veebruar 2012



Harkujarve kogukonnakiriku
arengukava 2022-2030

EELK Glesanne on Jumala sdna kuulutamine ja sakramentide jagamine ning sellest tulenevalt haridus-,
diakoonia- ja misjonit66 tegemine ja muul viisil kristliku usu ja armastuse levitamine, edendamine ja
siivendamine.

Harkujarve Kogukonnakiriku (koguduse ja kogukonnakeskuse) eesmargid ja tegevussuunad (Piiha-
kirjast, EELK pdhikirjast ja arengudokumentidest, Uhistest vaartustest, ligimeste vajadustest, visioonist
ja missioonist ldhtuvalt). Missioon: misjoni- ja armastuskdsu taitmine. Visioon: aktiivne teeniv kogu-
dus kogukonna integraatorina. Vaartused (lisaks EELK pdhikirjalistele): kaasamine, osalemine, teeni-
mine, rodm, rahu ja kindlus.

Jh 15:16: ,Mina olen valinud teid, et te Idheksite ja kannaksite vilja ja et teie vili jaaks.”

Mt 28:19-20: , Minge siis, tehke jlngriteks kdik rahvad, neid ristides Isa ja Poja ja Piha vaimu
nimesse, ja Opetades neid pidama k&ike, mida mina olen teil kdskinud! Ja vaata, mina olen iga paev
teie juures ajastu IGpuni.”

Harkujarve kogukonnakiriku arengukava 2022-2030
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Eesmark

Tegevussuunad

Tulemus

Eesmark Tegevussuunad Tulemus
1. Jumalateenistuslik 1. Peajumalateenistused ja erijumalateenis- Kirikulised osalevad perekonniti, pere-
elu on mitmekesine tused (pereteenistused, téhtpdevateenistu- | sidemed paranevad. Lapsed ja teised
ja aktiivne sed, lasteteenistused) sihtgrupid on kaasatud koguduse ellu
2. Palvused kirikus ja vaikegruppides Palveelu stiveneb, mitmekesisus
areneb

3. Gospelmuusika huvigrupi leidmine/loomine | Aktiviseerib kogudust, mitmekesistab
jumalateenistust

4. Teistes kirikutes toimuvatest noorte juma- | Aktiveerib kogudust, v8ib tuua uusi
lateenistustest teavitamine ja koost6o noori
(Emmause missa Jaanis, Taize palvused
Mustamael ja Peetelis, Rannamdisa, Saku ja
Saue) oma noortet66 algatamiseks ja jous-
tamiseks

5. limikute kaasamine jumalateenistustesse Uhtekuuluvustunne, osadus. Liikme
(koguduseliikmed osalevad teenistustel lau- | aktiivsus ja vastutus suureneb
lu ja lugemisega). Teated, eestpalvesoovid,
korjandused

6. Teenistused ja talitused véljaspool meie Harkujarve tuntus kasvab
kirikuhoonet (Pihlakodu, koolid, muud
asutused

7. Koguduse jéululdunad ja kirikukohv/teevik | Loodud on osadus ja koosmeel, kasva-
nud on kutsutute vaartustatus

8. Kutsete saatmine naabritele tdhtsamate Sidemed kogukonnaga tihenevad
rituste puhul

2. Diakoonia, hingehoiu
ja misjonit66 ning
laste- ja noortetoo
on vajaduspdhine,
aktiivne ja arenev

1. Jatkame ja juurutame uusi diakoonilisi
tegevusvaldkondi

Vastame tanapéaevastele vajadustele.
Teenustega seotud inimesed integree-
ruvad kogudusse

2. Jatkame haiglate, vanglate, vanadekodude
kilastusi

Ka aktiivsest koguduslikust ja this-

kondlikust elust kdrvale jadnud ini-
mesed on méargatud ja saavad abi ja
tahelepanu

w

. Korraldame laste ja emade/isade siindmusi
(perepaey, tugigrupp jne)

Kirikusdbralike inimeste kasv ihiskon-
nas. Koguduse kasv

>

Jatkame kodukilastusi ja abi osutamist
kodudes (kuttepuud, toit koju katte, hinge-
hoid). Pakume partnerlust vallale eakatele
suunatud tegevustes

Inimesed saavad abi. Kogudus tugev-
neb omavaheliste sidemete labi

(%2

. Hoiame kontakte Toidupanga, Peeteli
Sotsiaalkeskuse, Elava lisraeli, Tartu Koidu
Keskuse ja teiste MTU-dega

Vahendame ja kasvatame ressursse
abistamiseks. KirikusGbralike inimeste
kasv Gihiskonnas

6. Jatkame lapsehoiu, paevakeskuse ja maju-
tusteenusega ning vaba aja tegevustega

Oleme vajalikud, teenuste kattesaada-
vus ja kvaliteet paraneb, teenime
lisatulu ning samas tutvustame ja
lahendame inimestele kirikut (mitmed
tegevused toimuvad kiriku hoones)

~

Jatkame ja arendame RSP lastele kvaliteet-
se teenuse osutamise v8imalusi

Teenuste kattesaadavus ja kvaliteet
paraneb, teenime tulu

8. Suuname halvenenud toimetulekuga inime-
si omavalitsuste spetsialistide vastuvdtule

Koostoovork laieneb, abivajaja jouab
teenuse pakkujani

Y=}

. Hingehoid ja lepitus

Konfliktid leiavad rahumeelse lahendu-
se. Inimesed saavad hingerahu

10. Osaleme to6tutele abi andmises, vaba-
tahtliku t66 korraldamises ja valtimatu abi
osutamises

Raske periood Uletatakse, osaleme
koostoovorgustikes, oleme vajalikud

11. Toetust vajavate inimeste ja perede
toimetuleku ja sotsiaalsete oskuste aren-
damine

Lapsed kasvavad turvalises keskkon-
nas, inimeste toimetulek paraneb

12. Hariduse, eesti keele ja kultuuri vaartus-
tamine (raamatulaenutus, kunstinditused,
kirjanduspaevad jms)

Koost66 haridusasutustega on hea,
kirikus&bralik kiht elanikkonnas suure-
neb, noortel stiveneb lugemisharjumus
jaisamaaarmastus ja kultuursus

13. Sotsiaalne integratsioon, kaasatus kogu-
konna Uhistegevustesse

Torjutus vdaheneb, kogukond suureneb

14. Kuriteoennetus (t66 riskirihmadega ja
tldpreventsioon)

Turvalisuse suurenemine kogukonnas
javallas, torjutuse ennetamine

9. Leeridpe Jarelkasv tagatud, liikmete arv on
kasvanud

10. Piiblitunnid Piibli tundmine, stisteemsus

11. Pihapaevakool Jarelkasv, vanemad saavad osaleda
teenistusel

12. ViljasGidud sdpruskogudustega v&i kogu- | Suhtlemine, tutvumine uute liikmete ja
duse aktiiviga, vaikegruppidena sOpradega

13. -Piiiame omavahel rohkem suhelda Osaduse kasv

3. Kogudus on jatku-
suutlik, kogukonna-
kiriku mudel areneb
ja kogub tuntust

1. Anallisime uute teenuste juurutamist ja
valjatootamist jargmistel aastatel

Saame teadlikuks oma vBimetest

2. Kaalume erinevate omandivormide kasu-
tamist

Tulude kasv, kulude vdhenemine

3. Katusealuse korruse kasutusele vétmise
analliUs, selleks vajalike dokumentide vor-
mistamine, projekteerimine

Kogudus saab juurde kasulikku pinda
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Eesmark

Tegevussuunad

Tulemus

4. Eakate kodu ettevalmistustood, Mailase
kinnistu omandamisega tegelemine

Vajaliku teenuse osutamine,
laienemine

Eesmark

Tegevussuunad

Tulemus

7. Positiivse imago
kujundamine/saili-
tamine

1. Plaanipdrane ja pidev jGupingutus, et luua
ja sdilitada hea maine ning organisatsiooni
ja meie sihtgruppide vastastikune maist-
mine

Hea maine ning vastastikune m&istmi-
ne on tagatud

2. Kirikuelu ja t66 areneb vaartustele ja kok- | Lahkhelid on lahendatud, koosmeel
kulepetele vastavalt saavutatud
3. Too6tada vilja sdnumid, mida me tahame Avalikkus saab regulaarselt objektiivset

endast anda. S6numid peavad olema labi-
tootatud, vastama eesmargile ning olema

kooskdlas vaartustega. Avalikud suhted on
labimoeldud

ja emotsionaalselt tasakaalustatud
positiivse tonaalsusega informatsiooni

5. To6tajate motiveerimine ning tasustamine | Too6tegijate elukvaliteet paraneb
6. Tulutoovate Urituste korraldamine (kont- Laekuvad lisaressursid ja toome kiri-
serdid, konverentsid, koolitused) kusse uusi inimesi, kellele ragkida
Jumalast
7. Koguduseliikmete panuse suurendamine Inimesed aktiviseeruvad. Annetused,
(liikmeannetused, vabatahtlik t66). Teadlik | omaosalus suurenevad, tulubaas mit-
annetuskultuuri loomine ja korjanduste mekesistub
korraldamine
4. Koguduse varad on 1. Lepingud (varade haldamine ja kasutamine | Ulevaade ja &iguslikud alused tegevu-
vastutustundlikult on seotud lepingutega) koostoopartnerite- | seks on selged
hallatud ja hoones ga ning erinevateks tegevusteks
toimuvad tegevused il K daps
. . 6 2. Turvameetmed on ldbimdeldud (ATS, kaa- | Varade ja hoone séilimine on tagatud.
ei kahjusta I e
- merad) ja toimivad. Regulaarne kontroll Seadmed on tédkorras
kirikuhoonet
3. Koolitus, kompetentside omandamine Heaperemehelik ja vastutustundlik

haldus

4. Trepikodade renoveerimine

Hoone séilimine ja esteetiline vaartus

w

. Kuttestisteemi uuendamine, arvestades
keskkonnasaastliku teostusega. Okonoom-
sete lahenduste leidmine (péikesepaneelid)

Hoone sédilimine, kulud vahenevad

()]

. Sanitaarremondid viiakse |abi digeaegselt

Hoone séilimine, kahjud minimeeritud

~

Kellatorni véljaehitamine (projekteerimine),
kella paigaldamine

Helin kostab kaugele ja toob inimeste
tahelepanu

8. Oreli korrashoid ja tulevikus uuendamine

Orel on tookorras

9. Vdéimenduse korrashoid

Saalis on hea kuuldavus, muusikat6o
arengu eeldused loodud

10. P&hivarade inventeerimine

Ulevaade varadest on olemas

5. Ldbimdeldud,
-arutatud
investeeringud

1. Investeeringud arutatakse labi

Investeeringud on ratsionaalsed

2. Vahendite olemasolul tehakse ehitusplaane
ja kavandatakse suuremaid parendustoid ja
remonte. Plaan enne, ehitus parast

Hoone remondi- ja ehituskavad on
olemas. Toid teostatakse kavakohaselt.
Limiiti (5000) uletavad tegevused koos-
kdlastab juhatus ndukoguga

6. Kirik on kaunis
japuhas-on
vaatamisvaarsus

1. Korra hoidmine

Ilus ja korras hoone ning selle tmbrus
toob rohkem inimesi kirikusse

2. Regulaarsed suurpuhastused

Ilus ja korras hoone ning selle tmbrus
toob rohkem inimesi kirikusse

3. Valisvalgustuse kavandamine ja teostamine

Ilus ja korras hoone ning selle tmbrus
toob rohkem inimesi kirikusse

4. Haljastuse ja manguvaljaku korrashoid
(piirded ja prigi)

Laste mangutingimuste paranemine
ja hoolitsetud haljasala soodustavad
osalemist kogukonnakiriku tegevustes
ja koguduse elus

5. Katuse ja klaasosade renoveerimine

Hoone sdilimine ja algupérane vélisvaa-
de on tagatud. Saal jaab soodsa ilmaga
paikeseliseks. Kuttekulud véhenevad

8. Olla rohkem
nahtavad

1. Regulaarsed publikatsioonid Koguduse ja kogukonnakeskuse tuntus
kasvab, kirikusse tuleb rohkem inimesi
2. Toimiv koduleht (diinaamiline, ajakohane, | Koguduse ja kogukonnakeskuse tuntus

regulaarselt taiendatav).

Sotsiaalmeedia labimd&eldud kasutamine:
siindmustest (kontserdid, erakorralised
palvepdevad vms) Harku elanikke gruppi iga
nadal teade.

Saata koguduse ja kogukonnakiriku emaili
listi teade sindmustest, véimaluse korral
ka teenistustest. KUSIMUS: kas teenistusi
(kontserte jm) saaks hakata veebis lle
kandma?

kasvab, kirikusse tuleb rohkem inimesi
Inimesed on informeeritud ja tdendo-
liselt kulastatavus kasvab. Vaheneb
korraldajate tuhjaldinud ajakulu

Osadus kasvab, kes ei saa fliusiliselt
kohal olla, saab vaimus

w

. Kirikukroonika pidamine

Meist ja meie tegemistest jaab jalg
tulevikku

4. Aastaraamat

Meie tegemised on kokkuvdetud, kor-
valtvaatajad saavad Ulevaate

w

. Kirikukalender

Harkujarve kiriku fotodega kalender on
heaks kingituseks ja visiitkaardiks

6. Ringkiri liikmetele, naabritele ja
partneritele vahemalt tks kord aastas

Arenevad heanaaberlikud suhted,
koguduse liikmed ja partnerid on infor-
meeritud

~N

Regulaarsete positiivsete sGnumite
edastamine sotsiaalmeedias

Positiivsete kontaktide arv kasvab

8. Teabepdevad seoses tahtpaevadega
(vastlapaev, sGbrapaev)

Suhted paranevad, usaldus kasvab

o

. Regulaarsed kirjutised valla lehte

Avalikkus saab objektiivse ja positiivse
pildi meie elust. Oleme osa laiemast
kogukonnast

10. Tanavaviidad kirikule osundavate
juhistega

Koguduse tuntus kasvab, kirikusse
tuleb rohkem inimesi

11. Reklaamplakatid

Harkujarve tuntus kasvab, kirikusse
tuleb rohkem inimesi

12. Kogukonnakiriku simboolikaga tooted ja
meened

Kirik jadb inimestele meelde

13. Teeliste kirikute projektis, valla kiilade
nadalas osalemine, koostdo teiste
koguduste ja seltsidega

Kulastatavus ja sellega kaasnev tulu
kasvab
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Eesmark

Tegevussuunad

Tulemus

9. Olla sotsiaalselt
vastutustundlik,
lepitav kirik ja
kogudus kogukonna
keskel

Juny

. Luua s&bralik ja tolerantne

organisatsioonikultuur

To6atmosfaar on hea. Inimesed
julgevad tulla oma muret jagama

. Motivatsioonikoolitused ja sindmused

liidavad inimesi

Motiveeritus on tugev

. Ennetada konflikte ja vdaararusaamu

koguduses ja kogukonnas

Koguduses ja kogukonnas on head
suhted

. Hoida head partnerlust omavalitsuse,

naaberkoguduste ja seltsidega

Tegevused on jatkusuutlikud.
Partnerlus toimib

10. Hoida jatkuvalt
muusika- ja kultuuri-
too taset

Jany

. Organisti eneseharimine, taiendkoolitused,

tasustatus

Organist on motiveeritud

. Kasutada jumalateenistuste korra ja kirikus

kditumise soovituste valjatriikke

Kirikulistel on parem vdimalus teenis-
tust jalgida, osalemiskultuur paraneb

. Leida ja hoida leerilapsi, rakendada neid

koguduse ja kogukonnakeskuse tegevustes

Uued liikmed integreeruvad
kogudusse, muusika- ja kultuurité6 on
mitmekesisem

. Osaleda praostkondlikel ja tldkiriklikel

sindmustel

Harkujarve on nahtav

. Toetada ja arendada kultuuritodd, leida

muusikajuht

Valdkond areneb, musitseerimisvéima-
lused kasvatavad kogudust

. Luua oma koor ja lastekoor

Muusika- ja kultuurité6 on
mitmekesisem

. Kujundada traditsioone (koguduse aasta-

paev, kirikkuhoone omandamine ja puhit-
semine, Aino Jarvesoo slinnipaev, riiklikud
plhad ja lipupdevad, jaanipaev, eakate
paevad, kiriklikud tahtpaevad, perepaevad,
kirikulaadad)

Uhtsus kasvab, inimesed saavad
kaasatud. Uhismalu on loodud

. Korraldada naituseid, koolitusi, etendusi,

konverentse, kontserte

Mitmekesisus toob erinevaid
huvigruppe kirikusse

11. Luua koguduse vaa-

dete ja vagaduslaadi-

de paljususes iihtsus
peamises: tegus
armastus Jumala ja
ligimeste vastu ja
teenimisvalmidus

Regulaarsed arutelud ja olulisemate
otsuste kujundamine laiendatud juhatuses
koos tootegijatega. NGukogu koosolekute
regulaarsus

Kogudus on terviklik ja Ghtne. Juhatuse
ja ndukogu roll kasvab

Autoritest

Katri Aaslav-Tepandi (1965), EELK vikaardpetaja, sotsiaalministeeriumi
vaimse tervise osakonna ndunik-peakaplan, PGhja-Eesti Regionaal-
haigla hingehoidja.

Urmas Arumde, PhD (1957), Gigus- ja juhtimisteadlane, riiklik perelepita-
ja; endine justiitsminister ja Viimsi vallavanem, EELK XXVIII, XXIX ja
XXX kirikukogu liige, kirikukogu diguskomisjoni esimees, endine vande-
advokaat ja ulikooli dotsent.

Viljam Borissenko (1975), SA Avatud Lootuse Fondi juhatuse liige, Ladne-
Tallinna Keskhaiglaséltuvusraviosakonnas kogemusndéustaja; Kodaniku-
Uhiskonna Sihtkapitali nGukogu liige; vabatahtlik paastja Hadru R&C
komandos.

Hannes Hermakiila (1969), ordineeritud vaimulik, vabakutseline ajakirjanik,
teleajakirjanik, paarisuhtekoolitaja; moderaator ja Urituste juht.

Kadi Kass (1978), kogukondade arendamine ja sotsiaalne heaolu magister,
Tartu Ulikooli Gihiskonnateaduste instituudi kogukonnatdéé noorem-
teadur; Naiskodukaitse vabatahtlik.

Liina Kilemit, PhD (1972), EELK Ul usuteaduskonna dekaan ja religioonisotsio-
loogia lektor; koost60 Eesti Kirikute NGukogu , Elust, usust ja usuelust”
uurimisprojektiga; téotanud Tallinna Linnakantselei sotsioloogina.

Ingmar Kurg, dr theol (1955), misjoniteoloog, EELK Usuteaduse Instituu-
di misjoniteaduse ja oikumeenika lektor, Eesti Diakoonia kaastdotaja;
kirjastaja ja ajakirja Kolleegium toimetaja; Eesti Keele Instituudi usu-
sOnastiku teoloogiline toimetaja.

Raivo Kiiiit (1969), Eesti riigitegelane, politseikindralinspektor; on olnud
Politseiameti ning Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor; Siseminis-
teeriumi rahvastiku ja kodanikutlihiskonna asekantsler; Sisekaitse-
akadeemia Sisejulgeoleku Instituudi 6ppejéud sisejulgeolekupoliitika
kujundamise Gppeaines; Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA ndu-
kogu liige.

Margit Lail (1966), Tartu Ulikooli religiooniuuringute magister, denduse eri-
alaharidus; EELK Kanepi Jaani koguduse vaimulik, hooldekodu kaplan-
hingehoidja ja tervisekeskuse peredde.
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Agu Laius (1951), Tartu Ulikooli majandusharidus; tegutsenud vabakon-
nas ja vabakonna heaks ning Eestis kodanikuiihiskonna kujunda-
misel: Jaan Ténissoni Instituudis, Uhiskondliku Leppe Sihtasutuses,
Vabalhenduste Liidus ja Kodanikulhiskonna Sihtkapitalis.

Ago Lilleorg (1969), Tartu Ulikooli doktoridpe teoloogias; Eesti nelipiihi-
kiriku piiskop, Eesti Kaitsevde peakaplan; vaimulik kirjanik, sdjaeeti-
ka teooriate uurija.

Dagmar Narusson, PhD (1974), Tartu Ulikooli kogukonnaarenduse &ppe-
joud; raamatu ,Lootuse hoidjale” autor, suhtlemistreener, elurik-
kuse ja kestlikkuse mdétteviisi praktiseerija ning seostaja sotsiaal-
valdkonna arendusega.

Annely Neame (1970), teoloogiamagister, EELK Tallinna Jaani koguduse
abidpetaja, EELK Konsistooriumi projektijuht, Sotsiaalministeeriu-
mi vaimse tervise osakonna Ukraina sdjapdgenike hingehoidjate
riithma juht, Taizé liikumise edendaja.

Eha Paas (1971), kogukondade arendamise ja sotsiaalse heaolu magis-
ter; olnud kilaliikumise Kodukandi juht kilakogukondade aktivi-
seerimisel ja arendamisel; kogukondade arendamise vabakutseline
noustaja-koolitaja, PGhja-Eesti toiduvérgustiku eestvedaja.

Kaupo Reede (1971), majandusteaduste magister turunduse ja juhtimise
erialal, EBS doktorant juhtimisteaduste alal; ettevotja, EAS raken-
dusuuringute programmi arendusjuht; olnud Majandus-ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakonna juht, Tallinna
abilinnapea ja volikogu aseesimees.

Priit Rohtmets, PhD (1981), Tartu Ulikooli usuteaduskonna kiriku-
loo kaasprofessor, EELK Usuteaduse Instituudi kirikuloo professor
ja arendusjuht, uurimissuunaks 19.-20. sajandi Balti riikide kirikud,
koostanud Ulevaateid Eesti kirikute ja usuliste Ghenduste kohta
(Riik ja usulised Uhendused, Eesti usuelu 100 aastat).

Johanna Rosenvald (1991), sotsiaalt60 ja sotsiaalpoliitika magister, tea-
dust6os koguduste sotsiaaltoo suund; tootab EEKBLiidu sotsiaaltoo
organisatsioonis SA Sobralt Sdbrale, lisaks dpetab Kdrgemas Usu-
teaduslikus Seminaris sotsiaalt66 aineid.

Ove Sander, PhD (1970), teoloog; EELK Nomme Rahu koguduse vaimulik,
EELK Usuteaduse Instituudi rektor, EELK Konsistooriumi assessor,
Sotsiaalministeeriumi peakaplan; vaimulike raamatute autor.
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Ulla Siirto, PhD (1963), sotsiaalteadlane, Helsinki Diaconia University of
Applied Sciences lektor, Soome ELK diakoonia ja ihiskonna kaas-
tootaja, Robert Schuman Centre multikultuuri ja immigratsiooni
noustaja.

Riina Solman (1972), pedagoog, |8petanud Tallinna Ulikooli, suhtekor-
raldaja, vabatahtliku t66 tegija, MTU Oleviste Hoolekanne asutaja
ja juhatuse liige; endine rahvastikuminister; t66tab riigihalduse
ministrina.

Tauno Toompuu (1979), EELK Rakvere Kolmainu koguduse vaimulik, EELK
Viru praost, olnud EELK Konsistooriumi assessor ja liturgiakomis-
joni liige, Kaitseliidu Viru maleva kaplan, liikkumise Usk ja Valgus
tookeskuse edendaja.

Anti Toplaan (1968), Tartu Ulikooli ususteaduskonna magistrant, EELK
Kuressaare ja Pliha koguduste vaimulik, EELK Saarte praost, EELK
assessor, EELK Kirikukogu ja teoloogilise arutelu strateegia koosta-
mise toorihma liige, kohaliku omavalitsuse volikogu liige.

Peeter Vihma, PhD (1980), sotsiaalteadlane ja dokumentalist, peamine
uurimisvaldkond on uudsed organiseerumisvormid (projektid, kogu-
konnad ja v8rgustikud); té6tas lektorina Tallinna Ulikoolis, ndustab
riigiasutusi ja omavalitsusi keskkonnakriisideks valmistumisel.

Urmas Viilma (1973), teoloogiamagister, EELK peapiiskop, Eesti Kiriku-
te Noukogu president, Luterliku Maailmaliidu asepresident; olnud
Kirikute Maailmandukogu keskkomitee liige; tootanud koolidpeta-
jana ja koolikaplanina, Tallinna Toomkooli asutaja.

Avo Uprus (1954), sotsiaalteaduse magister, EELK Harkujarve koguduse
vaimulik, EELK Diakoonia ja Uhiskonnat66 Sihtasutuse (Eesti Dia-
koonia) juhatuse esimees.



